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,JFrontalangriff* auf dasﬁualeSystem 1

Debatte iiber die Chancen eines einheitlichen Krankenversicherungssystems / Von Corinna Budras

MUNCHEN, 19. September

Am Mittwoch ging es auf dem Juristen-
tag pl6tzlich um das groBe Ganze: Nicht
nur ein bisschen mehr Wettbewerb im Ge-
sundheitswesen, sondern ein volliger Sys-
temwechsel war im Gesprich: weg vom
dualen System der Krankenkassen, die-
sem unstrittig nicht perfekten Neben-ein-
ander von privater und gesetzlicher Kran-
kenversicherung, hin zu einem , monisti-
schen System® nach dem Vorbild der ein-
heitlichen ,Einwohnerversicherung® in
den Niederlanden. Einen ,Frontalangriff
auf die PKV* witterte hinter diesem Vor-
schlag ein Vertreter der privaten Kranken-
versicherung, der 60 000 Mitarbeiter in

| Angst und Schrecken versetzen kénnte,

sollte er verwirklicht werden — und schon
so mancher Vorschlag des Juristentages
ist im Laufe seiner Geschichte wahr und
damit Gesetz geworden.

Schuld an der ‘Aufregung war nicht
etwa das Gutachten in der Abteilung Sozi-
alrecht, das sonst am ehesten die Grundla-
ge fiir einen solch groBen Wurf bietet.
Vielmehr sorgte das ergéinzende Referat
des Regensburger Professors Thorsten

| Kingreen fiir die angeregte Diskussion.

Auf mehr als 70 Seiten ging er weit iiber
die Thesen der beiden Gutachter Ulrich
Becker und Heike Schweitzer hinaus, wel-

che die Frage , dual oder monistisch® in ih-
ren nicht minder umfangreichen Ausar-
beitungen noch explizit ausgeklammert
hatten. Mit diesem ungewohnlichen Co-
Gutachten bewies die als unorthodox be-
kannte Abteilung, die gleichermaRen So-
zialrecht und Arbeitsrecht umfasst, wie-
der einmal, dass sie stets fiir Uberraschun-
gen gut ist. Schon in den vergangenen Jah-
ren hat diese Abteilung die strengen Richt-
linien der ehrwiirdigen Versammlung bis
an die Grenzen der Interpretationsmdg-

lichkeiten strapaziert.

. Berichte vom
Deutschen Juristentag

Man habe das Gutachten unter dem
noch recht unscheinbaren Titel ,Wettbe-
werb im Gesundheitswesen — Welche ge-
setzlichen Regelungen empfehlen sich zur
Verbesserung eines Wettbewerbs der Ver-
sicherer und Leistungserbringer im Ge-
sundheitswesen?“ nicht iiberfrachten, die
wichtige Frage des Systemwechsels aber
auch nicht ganz ausnehmen wollen, er-
Kldrte der Vorsitzende der Abteilung, der
Bundessozialrichter Peter Udsching, am
Mittwochnachmittag fast entschuldigend,

nachdem es schon ordentlich Kritik gege-
ben hatte. Auch die beschréinkten finan-
ziellen Moglichkeiten des Deutschen Ju-
ristentags bei den Druckkosten fiihrte er
als Erklarung dafiir an, dass einé solch
fundamentale Frage fiir die Beschlussfas-
sung am Donnerstag nicht ausgiebig in
dem schon seit Monaten zirkulierenden
und gewiirdigten Gutachten untersucht
wurde, sondern lediglich in einem ergén-
zenden Referat. ., Nicht entscheidungs-
reif* sei diese Frage, ob man dem Gesetz-
geber einen Systemwechsel ans Herz le-
gen wollte, konterten daraufhin gleich
mehrere Redner.

Dabei hatte Kingreén selbst in seinem
Referat ausgefiihrt, dass er wenig Aus-
sicht auf Verwirklichung seiner provokan-
ten Thesen sche. Zwar konstatierte er:
»Die  duale Krankenversicherungsord-
nung leidet unter derart gravierenden
Ungerechtigkeiten und Ungereimtheiten,
dass sie — diirfte man noch einmal von
vorne beginnen — wohl kaum jemand
meht so konzipieren wiirde, wie sie ist.“
Der Systemwettbewerb zwischen GKV
und der PKV sei nicht mehr als eine ,,Ca-
mouflage®. SchlieBlich seien 90 Prozent
der Bevélkerung in Deutschland als Mit-
glieder der GKV aus rechtlichen oder fak-
tischen Griinden von der Systemwahl aus-

geschlossen, kritisierte er.
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