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I. Uberblick

Um Rechtswissenschaft zu reflektieren, liegt es nahe, auch ihren
Gegenstand zu betrachten, also das Recht. Und wer das tut, kommt
dabei kaum umhin, wiederum auch dessen Gegenstand einzubezie-
hen, also die soziale Realitit, auf deren Regelung das Recht zielt.
Wo aber anfangen, wenn doch alles zusammenhingt?

Im Folgenden soll im Zentrum der Betrachtung die Entwick-
lung des materiellen Sozialrechts stehen. Die soziale Realitit wird
lediglich zu dessen Bewertung herangezogen, seine wissenschaftli-
che Behandlung im Lichte beider betrachtet. Unterwegs werden
noch einige weitere Aspekte angesprochen, die sich dieser holz-
schnittartigen Kategorisierung nicht ohne weiteres fiigen: die Ak-
teurslandschaft zum Beispiel, und die formale Entwicklung des
Sozialrechts als eigenstindiges Rechtsgebiet.

Der hier skizzierte Zugriff erklirt sich rein pragmatisch aus dem
Kontext der Betrachtung und den Spezifika ihres Gegenstands.
Uber das materielle Sozialrecht gibt es viel zu berichten — ohne
dessen Kenntnis iiber die Sozialrechtswissenschaft hingegen kaum
Relevantes zu sagen. Ferner gehort in einem Band mit dezidiert

« Der Verfasser dankt Herrn stud. (inzwischen) med. Johannes Reber fiir seine Er-
hebungen der sozialrechtlichen Literatur und Frau Dr. Larissa Borkowski fiir ihre
Recherchen und sehr hilfreiche Kritik.



rechtswissenschaftlicher Ausrichtung die ssoziale Realitit« nicht in
den Mittelpunkt. Schon der Begriff ist viel zu unscharf, als dass er
mehr als blof marginale Bezugnahmen erlaubte.

II. Materielles Recht

Fiir das materielle Sozialrecht waren die ersten 25 Jahre der Berliner
Republik ohne Frage bewegt — bewegter sicherlich als der entspre-
chende Zeitraum zuvor, und vielleicht auch bewegter, als es die
kommenden Jahre sein werden, obgleich es so manches Problem,
mit dem man sich in diesem Zeitraum bereits befasst hat, wohl
auch kiinftig noch zu l6sen gilte. Geprigt war das Bild von gesell-
schaftlichen Herausforderungen, die als epochal apostrophiert, und
von legislativen Reformen, um die im Vorfeld heftig gerungen und
die auch im Nachhinein noch als einschneidend empfunden wur-
den. Dn_domam@rmmnrm Alterung, Explosion der Gesundheitskosten,
Wandel der Arbeitswelt — dies die drei wohl grofiten Themen, um
welche die sozialpolitischen Debatten und Reformen kreisten.
Ausgetragen wurden die Debatten zwar weiterhin vor allem
in den Arenen nationaler Politik, aber doch — dies vielleicht das
markanteste Novum — in einem gewachsenen Bewusstsein inter-
nationaler Abhingigkeiten.' Auf die Sorge, dass Lohnnebenkosten
und iibrige Steuerlasten deutsche Unternehmen schwichen oder
vertreiben kénnten, ist man allenthalben gestoflen,” mitunter auch
auf die Befiirchtung, dass ein vergleichsweise hohes Leistungsni-
veau umgekehrt die Bediirftigen anderer Linder anziehen konnte.?
Die Handlungsspielrdaume, um auf die eingangs genannten sozi-
alen Herausforderungen zu reagieren, wurden demgemaf als eng
wahrgenommen. So fand sich die Sozialstaatlichkeit als potentieller

So z.B. Stolleis, Geschichte des Sozialrechts in Deutschland, S.318-320.

So z.B. Zinker, Der bankrotte Sozialstaat, S.206. Ausfiihrlich zu verschiedenen
Stromungen der Kritik an (zu viel) Sozialstaatlichkeit Butterwegge, Krise und
Zukunft des Sozialstaates, S.73 ff; ebenso bereits Pfaff/Pfaff, »Der Sozialstaat als
Standortfaktor«.

Zur These des »Welfare Magnetism« vgl. DPeterson/Rom, Welfare Magnets sowic
Razin/Wahba, Welfare Magnet Hypothesis, S.3; zur Anwendung auf die EU Skup-
nik, » Welfare Magnetism.
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Standortnachteil im globalen Wettbewerb oft in der Defensive,* es
dominierten Postulate von Riickbau oder zumindest Effizienzstei-
gerung die meisten Reformdiskussionen.”

Besonders deutlich ist dies bei den Reformen in den Bereichen
Krankenversicherung, Alterssicherung und Mindestsicherung Er-
werbsfihiger. In der Gesundheitspolitik war es die dezidierte Hin-
wendung zum Wettbewerbsgedanken, mit der das bestehende Sys-
tem zu Anfang des Betrachtungszeitraums grundlegend verindert
und eine Kaskade von Folgereformen ausgeldst worden ist, welche
der Grenzziehung zwischen solidarischer und marktwirtschaftlicher
Funktionslogik dienen.® In der Alterssicherung wurde mit Blick auf
deren kiinftige Finanzierbarkeit das Prinzip der Lebensstandardsi-
cherung innerhalb des gesetzlichen Systems aufgegeben und die
langfristige Absenkung des Leistungsniveaus um gut ein Viertel
cingeleitet.” Eine partielle Kompensation dieses tiefen Einschnitts
sollte durch staatlich geforderte private Anlagen erzielt werden® —

4 Markant etwa der von Leibfried/Pierson, »Halbsouverine Wohlfahrtsstaatens,
S.1457, geprigte Begriff der yhalbsouverinen Wohlfahrtsstaaten«.

5 Vgl. statt vieler Sinn, The New Systems Competition, S.78E; wiederholt zu den
Zusammenhingen von Wohlfahresstaatlichkeit, Integration und Globalisierung
auch Scharpf, »Negative and Positive Integration in the Political Economy of
European Welfare States, S.15, sowie Scharpf/Schmidt, Welfare and Work in the
Open Economy.

6 Fine tibersichdiche Auflistung der Anderungen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung findet sich online unter Ar:w,ﬁ\\222.mmmmﬁznrmwnmcw@:rwmmnD.mQR
formen/reformen.html), letzter Zugriff 07.08.2015. Dazu zihlt beispielsweise das
Gesetz zur Sicherung und Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GStrukG), dessen Kern die Organisationsreform der gesetzlichen Kran-
kenversicherung war. Bei Erhaltung des gegliederten Versicherungssystems sollte
mehr Beitragsgerechtigkeit fiir die Versicherten und mehr Wettbewerb zwischen
den Krankenkassen erreicht werden. Wichtige Neuerungen waren ferner die Ein-
fihrung der freien Krankenkassenwah! sowie des Risikostrukturausgleichs (vgl.
(htep:// www.deutsche-sozialversicherung.de/de/ krankenversicherung/geschichte.
heml) mit weiteren Nachweisen zu Reformen der GKV); niher zum GStrukG
vgl. Riifner, »Das Gesetz zur Sicherung und Strukturverbesserung der gesetzlichen
Krankenversicherunge.
7u einem Uberblick iiber die Reformen sowie ihre Auswirkungen vgl. Nullmei-
er u.a., Alterssicherung im Umbruch, S.21 ff.; auch Hanesch, »Deutschland — Ein
Modell im Ubergangs, S. 25 ff.; kritisch im Hinblick auf die Privatisierungen Stol-
leis, »Redeq, S.211.

Die sogenannte »Riester-Rente«, Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens
(Altersvermogensgesetz — AVmG), BGBL. I 2001, S.1310.
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dies eine damals durchaus im internationalen Trend liegende,” in
der Riickschau allerdings kaum mehr begreifliche Reform.'® Noch
cinschneidender, jedenfalls in der 6ffentlichen Wahrnehmung, war
schlieSlich die mit der mcmnmmmlmandgamnrm: Hartz-Kommission
assoziierte Neuordnung von Arbeitsforderung und Mindestsiche-
rung.'! Flankiert von Mafnahmen einer forcierten aktiven Arbeits-
markepolitik wurden die Regeln tiber Mindestsicherungsleistungen
fiir erwerbsfihige Personen drastisch verschirft. In der Folge — und
wohl infolgedessen — ist ein breiterer Niedriglohnsektor entstan-
den.!> Wie bei der Rentenreform standen auch hier dhnliche ar-
beitsmarktpolitische Ansitze aus dem Ausland Pate,"? und wie im
Gesundheitssektor hat auch diese Reform eine Reihe von Folge-

9 Zu einem Uberblick vgl. Thompson, »Options for Administering Individual Ac-
counts in Social Security« speziell zum Beispielfall Schweden Kohler, »Private
Altersvorsorge im Rahmen obligatorischer Alterssicherunge.

Inzwischen scheint diese Reform bestenfalls noch zur satirischen Erheiterung
geeignet; vgl. etwa die »Heute Show« vom 21.11. 2014, verfiigbar unter (heeps://
éié.v\o:ﬂzvnhoa\émﬁnr?uQWN&/\&%&v“ letzter Zugriff 02.11.2015; zur Dis-
Lussion zur Zeit der Reform vgl. Graser, Dezentrale Woblfabrtsstaatlichkeit im
foderalen Binnenmarkt?, S.161.

Innerhalb dieses Reformpakets war das wohl folgenreichste das »Vierte Gesertz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« vom 24.12.2003, BGBL 1, §.2954,
das sogenannte Hartz IV-Gesetz; ausfiihrlich zu Entstehung und Durchfithrung
der Hartz-Reformen Hassel/Schiller, Der Fall Hariz 1V, vgl. zur Konzeption der
Reform dort insbesondere S.229 .

7u den Ursachen des Anwachsens des Niedriglohnsektors in Deutschland
Bosch/Kalina, »Niedriglohnbeschiftigung in Deutschland«, S.20ff., sowie
Bosch/Weinkopf, »Niedriglohnbeschiftigung in Deutschland«, S.286ff. Der
Vorschlag, ein Absenken des Lohnniveaus als Mittel zur Arbeitsmarktintegra-
tion von Geringqualifizierten zu nutzen, findet sich z.B. bei Breyer/Buchholz,
Okonomie des Sozialstaats, S.293; feststellend zum wachsenden Niedriglohnsek-
tor Kalina/Weinkopf, Niedriglohnbeschiftigung 2010, S.12; differenzierend zum
Zusammenhang zwischen den Hartz-Reformen und einer Ausweitung des Nied-
:m_or:mmwﬂoa Koller, »Hartz IV und der me&am_or:mnrncﬁn vor dieser Ent-
wicklung warnend und fiir einen Mindestlohn pladierend auch bereits Bofinger
w.a., Vorrang fiir das regulire Arbeitsverhilmis; niher zu dieser inzwischen ver-
wirklichten Forderung sogleich Anm. 14 und zugehoriger Text.

Speziell zum seinerzeit oft herangezogenen Modell von Wisconsin vgl. Turner,
Wisconsin Works; auch Wilke, Sozialbilfe in den USA: zu dessen mdglicher An-
wendbarkeit in Deutschland Backhaus-Maul (Hg.), Von der Sozialpilfe in die
Erwerbsarbeit, niher zu dieser Debatte Graser, »Aufgewirmtes aus der Armen-
kiiche« und Graser, »From the Hammock onto the Trampoline« mit weiteren
Nachweisen.
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mafnahmen ausgeldst, bis hin zur kiirzlich in Kraft getretenen
Mindestlohngesetzgebung.' — So weit in aller Kiirze zu den pro-
minentesten der auf Riickbau und Effizienzsteigerung zielenden
Reformen.

Dass eine Europdisierung der Sozialpolitik den empfundenen
Wettbewerbsdruck auf den nationalen Sozialstaat mildern konn-
te, ist kaum mehr als ein akademisches Gedankenspiel'® geblieben,
wenn auch eines von wachsender womc_maﬁmh; Doch wie in den
Jahrzehnten zuvor konnte die Europiische Union nur wenige genu-
in sozialpolitische Akzente setzen. Konjunktur hatten »weiche« Ver-
fahren unverbindlicher Koordination,"” wihrend — und woh! auch
weil — es fiir »harte« Regulierung mit wenigen Ausnahmen auf eu-
ropiischer Ebene an Konsens und Kompetenzen fehlte. Zu nennen
wire hier vielleicht die Expansion des >Dn&mwnwawanmc:mmnnovﬁu;

14 Mindestlohngesetz vom II. 08.2014 (BGBL 1, S.1348). Die vorangegangenen Re-
formen verschirften die Arbeitsanforderungen im Mindestsicherungsrecht und
sorgten dafiir, dass auch fiir Lohne gearbeitet wurde, die iiblicherweise nicht zum
Lebensunterhale ausreichen. Um zu verhindern, dass Arbeitgeber diese Situati-
on ausnutzen, wihrend der Staat aufstockende Sozialleistungen zahlt, lag die
Einfiihrung eines Mindestlohns nahe; vgl. zu diesem Zusammenhang Breyer/
Buchholz, Okonomie des Sozialstaats.

15 Zu einem solchen Gedankenspiel vgl. Graser, »Towards a Multilevel System of
Social Security in Europe«, S. 215 ff.

16 Vgl. etwa De Giorgi/Pellizzari, »Welfare magnets in Europe and the costs of a
harmonised social assistance«; ritckblickend zu dieser Diskussion ferner Threl-
fall, »The Social Dimension of the European Unione mit einer parallelen Positi-
on mit Blick auf die Entwicklung der Steuerpolitik auf Unionsebene Menéndez:
»Taxing Europes, S.297.

17 Allen voran die sogenannte Offene Methode der Koordinierung (OMC), die
auf EU-Ebene fiir verschiedene Politikbereiche cingesetzt wird, unter anderem
auch fiir die Sozialpolitik. Zu OMC und Mindestsicherung vel. Cantillon/
Vandamme, The open method of coordination and minimum income protection in
Europe; zur OMC im Bereich der Alterssicherung vgl. Ruland (Hg.), Open meth-
od of coordination in the field of pensions; zu OMC und Gesundheitspolitik vgl.
Jorens, Open Method of Coordination; zu OMC und Beschiftigungspolitil vgl.
Eichhorst/Rein, »Die Europiische Beschiftigungsstrategie«. Die OMC im Sozi-
alrecht war im Jahr 2004 auch Thema einer Tagung des Sozialrechtsverbandes,
vgl. Arﬁw”\\ééé.moiw?mnva,\ﬁrmsg&m\mmvm:m:\wnvn:mﬂmmc:mnzb:av, letzter
Zugriff 29.10. 2015.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung des Antidiskriminierungsrechts der EU
bieten Stork, Das Anti-Diskriminierungsrecht der Europdischen Union sowie die
Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte (Hg.), Handbuch zum euro-
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wenn man denn das klassische Sozialrechtsverstindnis um diesen
— wohl paradigmatischen — supranational-regulativen Typus erwei-
tern mochte.”” Auch das Behindertenrecht hat wirksame aufier-
staatliche, darunter auch unionsrechtliche Impulse erfahren.® Im
Ubrigen bestanden die sozialrechtsrelevanten Aktivititen der Eu-
ropiischen Union vor allem in der meist inkrementellen Klirung
von Einzelheiten der Grenzdurchlissigkeit und damit des Wettbe-
werbsdrucks auf die nationalen Sozialsysteme®' — eine dezentrale,
tastende Feinsteuerung,”” wenn man es positiv formulieren mag.
Allerdings wurde der deutsche Sozialstaat keineswegs nur be-
schnitten, sondern auch ausgebaut. Ungeachtet der Riickzugsge-
fechte wurde auch gestaltet, wurden neue soziale Problemlagen
definiert und beantwortet. Das prominenteste Beispiel ist die
Pflegeversicherung. Die Einfithrung dieses fiinften Sozialversiche-
rungszweigs™ gilt gemeinhin — auch international — als Schritt zu-
kunftsweisender Sozialpolitik.* Doch wurde sie auch von Anfang
an kritisiert. In der Tat handelte es sich bereits in der Konzeption

piischen Antidiskriminierungsrecht, S.14 (einschlieBlich einer Ubersicht zu den
einschligigen Rechtsquellen, S.174).

19 Zu diesem weiten Verstindnis Graser, »Auf dem Weg zur Sozialunion, S. 341,
mit weiteren Nachweisen.

20 Vgl. Schulte, »Behindertenrecht und Behindertenpolitik in der Europiischen
Union«.
Vgl. allgemein zu den Folgeproblemen der europiischen Integration fiir nati-
onale Wohlfahrtsstaaten aus @o:mwéwmmn:mnvmmn:nrﬁ Perspektive Offe, »De-
mokratie und Wohlfahresstaate, S.114; einen Uberblick iiber den Einfluss des
curopiischen Rechts auf die Ausgestaltung nationaler Sozialleistungssysteme
bietet Fuchs (Hg.), Européisches Sozialrecht, Einfithrung, Rn. 71fE; speziell zum
Finwirken des europiischen Rechts auf 6ffentliche Daseinsvorsorge und soziale
Dienstleistungen vgl. Weif3, »Offentliche Daseinsvorsorge und soziale Dienst-
leistungen«; exemplarisch ferner fiir einen betroffenen Sozialleistungszweig vgl.
Bundesministerium fiir Gesundheit, Finanzierung der Daseinsvorsorge und Eu-
ropiisches Wettbewerbsrecht; fiir besonders aufsehenerregende Fille aus jiingerer
Zeit vgl. schlieBlich die Entscheidungen des EuGH vom 11.11. 2014, Rs. C-333/13,
Dano, und vom 15. 09. 2015, Rs. C-67/14, Alimanovic.
Niher dazu Graser, »Einmal mehr: Zur Europiisierung der Sozialpolitike, S.18.
Sozialgesetzbuch (SGB) — Elftes Buch (XI) — Soziale Pflegeversicherung (Artikel
1 des Gesetzes vom 26.05.1994, BGBL I, S.1014); zur Entstehung Stolleis, Ge-
schichte des Sozialrechts in Deutschland, S.304.
Besonders illustrativ das Beispiel der Rezeption in Japan, dazu niher Reisach,
»Die japanische Pflegeversicherunge, S.110.
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um eine »Teilkasko-Versicherung«,” die das Risiko der Pflegebe-
diirfrigkeit, wie immer deutlicher hervortritt, eben auch nur par-
tiell absichern kann. Eine spiirbare Ausweitung haben ferner auch
die familienpolitischen Maffnahmen erfahren, und zwar auf breiter
Front, durch arbeitsrechtliche Regulierung sowie institutionelle
und auch monetire Leistungen.® Zugrunde lagen diesen Maf3-
nahmen jedenfalls das Bemiihen um eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, daneben mitunter auch die vage Hoffnung auf
eine steigende Geburtenrate, womdglich aber auch — in ihrer Rich-
tung allerdings zweifelhafte — verteilungspolitische Ziele.”
Insgesamt fillt es schwer, aus all dem Wandel im materiellen So-
zialrecht eine gemeinsame Richtung zu extrapolieren. Bestehende
Leistungen wurden reduziert, aber es wurden auch neue geschaffen.
Private Organisationformen haben an Bedeutung gewonnen,” sind
aber im Anwendungsbereich docli beschrinke geblieben und wur-
den mannigfaltigen regulativen Einhegungen unterworfen.” Der

25 Vgl. zu diesem Begriff statt vieler Behrens, »Okonomisches, soziales und kultu-
relles »Kapital«, S.189.

26 Zu nennen sind hier die Leistungen des Bundeselterngeld- und Elternzeitge-

setzes, also das Elterngeld, ST BEEG, das Betreuungsgeld, § 4aff. BEEG (fiir
verfassungswidrig erklire durch BVerfG Urteil vom 21.07. 2015 — 1 BvF 2/13); die
Elternzeit, § 15 BEEG; ferner die rentenrechtliche Anerkennung von Erziehungs-
zeiten, §9 56, 249 SGB VI; zum Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten vgl. das
Kinderforderungsgesetz BGBI 2008 I Nr. 57, 15. 12. 2008, mit Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz seit or.o1.2013 (§24 KiféG); fiir Angaben zu einzelnen
Investitionsprogrammen vgl. auch Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Hg.), Gesetzliche Grundlagen fiir den Ausbau der Kinderbe-
treuung sowie Fiinfier Bericht zur Evaluation des Kinderforderungsgesetzes, S. 44.
Vgl. grundlegend bereits Kaufmann, Die Zukunfi der Familie im vereinten
Deutschland, S.188 {F; zu einer priferenzorientierte Studie vgl. Wilkoszewski, Age
Trajectories of Social Policy Preferences; zu einer vergleichenden Perspektive auf
den Einfluss sozialpolitischer Mafnahmen auf die Berufstitigkeit von Eltern vgl.
Geisler, How do welfare state policies shape parental employment patterns?.
Zu einem Uberblick vgl. Schuler-Harms, »Einbindung Dritter in die Sozialleis-
tungsgewihrunge, S.135; kritisch zu dieser Entwicklung insbesondere im Bereich
der privaten Erbringung von Arbeitsforderungsleistungen (Personal-Service-
Agenturen) vgl. Bernhard, »Personal-Service-Agenturen. Stillgelegte, S. 66.

29 Zum Bereich der Renten vgl. Ruland, »Die Koordination der verschiedenen Al-
terssicherungssysteme in Deutschlande, S.81; zur Regulierung im Bereich von
Rehaleistungen vgl. Neumann, »Sozialrecht oder Vergaberecht?«, S. 211; zum Be-
reich der Arbeitsmarktsteuerung vgl. Rixen, »Sozialvergaberecht ante portas?«,
S.225; mit dem Versuch einer Bilanz Graser, »Sozialrecht ohne Staat?«, S.171-173.
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Sozialstaat ist geschrumpft — aber auch gewachsen. Profitiert hat
davon in der Summe wohl primir die Mitte,” verloren der untere
Rand der Gesellschaft. Aber die Verinderungslinien sind vielfiltig
und diffus, und der Erkenntniswert einer isolierten Betrachtung
der sozialrechtlichen Leistungssysteme ist ohnehin beschrinkt.

I11. Sozialer Kontext

Das Bild gewinnt an Konturen, wenn man den Blick dariiber hin-
aus auf die realen Verteilungsverhilenisse richtet. Dann riickt ein
deutlicher Anstieg von Armut und materieller Ungleichheit® in
den Mittelpunkt — und damit die Frage, ob die Maschinerie nicht
einer grundlegenden Neujustierung bedurft hitte. Die Spreizung
der Erwerbseinkommen ist mmm:mmﬁrm das Vermogen weiterhin
ungleich verteilt, aber stark mméwngm?& und die soziale Durchlis-
sigkeit auch im internationalen Vergleich auf konstant niedrigem
Niveau.* Dem internationalen Trend entsprechend® hat sich auch
in Deutschland die Schere zwischen Arm und Reich weiter geoff-
net.

Auf die verinderten materiellen Verteilungsverhiltnisse nicht
reagiert zu haben, diirfte praktisch bedeutsamer gewesen sein als
all die durchgefithrten sozialpolitischen Reformen des vergangenen
Vierteljahrhunderts. Eine Debatte hieriiber wurde jedoch kaum

30 So Willeke, »Die Kassierer«.

31 Vgl. zum steigenden Einkommensarmutsrisiko Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, Lebenslagen in Deutschland (2013), S.328 ff. Zum Risiko von Alters-
armut Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Lebenslagen in Deutschland
(20132) S.XXXVII; zu ungleichen Bildungschancen ebd. S.XI1I; zur steigenden
Einkommensungleichheit vgl. Goebel/Grabka/Schroder, »Einkommensun-
gleichheit in Deutschland bleibt weiterhin hoche, S. 571; Grabka, »Einkommens-
ungleichheit verharrt auf hohem Niveau, S. 586.

32 Vgl. Goebel/Gornig/Haufermann, »Polarisierung der Einkommen, S.s.

33 Vgl. zur Einkommens- und Vermdgensverteilung Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Vermégensverteilung, Zahlen und Fakten sowie Bach, »Einkommens-
und Vermdgensverteilung in Deutschland«.

34 Vgl z.B. im Bildungsbereich die Zusammenfassung des Berichts OECD, Bil-
dung auf einen Blick.

35 Vgl. dazu den — wegen seiner plakativen Darstellung freilich kontroversen — Be-
richt von Oxfam, An Economy for the 99 %.
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gefiihrt, sondern allenfalls hier und da einmal gestreift, etwa wenn
das Erbschaftssteuerrecht wieder einmal reformiert, aber im Ergeb-
nis gerade nicht an die verinderten Vermdgensverhiltnisse ange-
passt wurde,” oder wann immer in den letzten Jahrzehnten eine
Erweiterung der fiir die Sozialversicherungsbeitrige mafSgeblichen
Einkommensarten gefordert wurde.”

Fine Trendwende hin zu einer stirkeren Behauptung des So-
sialen ist noch nicht erkennbar, jedenfalls nicht eindeutig. Aber
vielleicht gibt es Vorboten. Privatisicrungen und der damit (ver-
meintlich) einhergehende Riickzug des Staates scheinen auch hier-
zulande inzwischen weniger positiv konnotiert als noch in den
Neunzigerjahren — eine Folge vielleicht der gemischten Erfahrun-
gen mit den entsprechenden Reformen, vielleicht aber auch der
globalen Finanzkrise, die offenbar mmbmno: das Vertrauen in regu-
lierungsarme Mirkte erschiittert hat. In dieses Bild konnte passen,
dass die seit 2013 regierende Grofe Koalition in der Sozialpolitik
mit dem Mindestlohn,?® der »Miitterrente« sowie der »Rente mit
63« den Verbesserungen im Pflegewesen® und schlie8lich der

36 Vgl. dazu zunichst das  Erbschaftssteucrreformgesetz  (ErbStRG) ~ vom
24.12.2008, BGBI 1, S.2018, durch welches die Freibetriige fiir die Kernfamilie
deutlich erhoht wurden. Teile dieses Gesetzes wurden durch das BVerfG, Urteil
vom 17.12.2014 — 1 ByL 21/12 = NJW 2015, S.303, aufgrund der ungerechtfer-
tigren Begiinstigung von Betriebsvermdgen fiir verfassungswidrig erklire. Mit
dem »Gesetz zur Anpassung des Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetzes
an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts« vom 04.11.2016, BGBL.
I, S.2464, hat der Gesetzgeber die festgestellten Verfassungsverstofie beseitigt,
dabei bemerkenswerterweise aber selbst hieriiber eine Einigung erst nach Ab-
Jauf der vom Verfassungsgericht gesetzeen Frist erzielen kénnen. Weitergehende
Reformen waren nicht angestrebt worden. Fiir eine Bewertung dieses »minimal-
invasiven« Ansatzes aus neuerer Zeit vgl. Erkis, »Der Entwurf zur Anpassung
des ErbStG an das BVerfG-Urteile, S.1416; mir einer umfassenden Analyse des
Wechselspiels zwischen Bundesverfassungsgericht und Gesetzgeber zu diesem
Thema demnichst Bernert, Das Bundesverfassungsgericht und die Erbschafistener.
Zu einer solchen Forderung vgl. beispielsweise Schifer, »Reform im Gesund-
heitswesen« im Kontext der damaligen Gesundheitsreformdebatte.

Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz — Mi-
LoG) vom 11.08. 2014 (BGBL 1, S.1348).

Beides geregelt im Gesetz tiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV hnaE:w?Qvmmmmz.:mmmnmmﬁ.v vom 23. Juni 2014 (BGBL
I, S.787).

Das Erste Pflegestirkungsgesetz, PSG I, vom 23. Dezember 2014 (BGBL 1,
S.2222) setzte die erste der drei Stufen umfassenden Reform um und sollte vor
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Neuordnung des Behindertenrechts™ gleich mehrere — wenngleich

im einzelnen durchaus problematische® — »Wohltaten« vollbracht
hat. Und nicht zuletzt hat auch das Bundesverfassungsgericht nach
Jahren weitgchender sozialpolitischer Abstinenz in jiingerer Zeit in
den Verfahren zur Hartz-TV-Gesetzgebung® und zum Asylbewer-
berleistungsgesetz’ zwei aufschenerregende und wohl auch rich-
tungsweisende Entscheidungen getroffen, die der Tendenz ciner
wachsenden Belastung marginalisierter Gruppen Grenzen setzen.
Auch heute kann keine der eingangs genannten »epochalen«
Herausforderungen als erledige gelten. Unter Bedingungen zu-
nehmender gesellschaftlicher Alterung wird auch das reformierte
System der Alterssicherung in Schwicrigkeiten geraten,® gerade

allem die Leistungen fiir Pflegebediirftige und Angehdrige durch Anhebung der
Leistungssitze und zusitzliche Betreuungskrifte in stationdren Pflegeeinrichtun-
gen verbessern. Im Jahresrhythmus folgten das PSG II vom 21.12.2015 (BGBL 1,
S.2424) und das PSG 1II vom 23.12.2016 (BGBL. 1, S.3191); Stufe II brachte
vor allem einen neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff, Stufe III zielt vor allem auf
verbesserte Implementation.

Mit dem Bundesteilhabegesetz vom 23.12. 2016 (BGBL. 1, S.3234) wurde jeden-
falls insofern ein Paradigmenwechsel vollzogen, als die bis dato als Eingliede-
rungshilfe bekannten Leistungen aus dem Fiirsorgerecht herausgelost wurden
mit der Folge, dass sie systematisch nicht mehr nur auf Gewihrung einer Min-
destsicherung angelegt sind.

Kritisch zum Mindestlohn vgl. statt vieler Maschmann, »Die staatliche Durch-
serzung des allgemeinen Mindestlohnse, S.929; zur Miitterrente vgl. Lindner,
»Verfassungsrechtliche Problemes, S.692; die »Rente mit 63« fiihrte sogar dazu,
dass Franz Ruland, chemaliger Geschiftsfihrer des Verbandes Deutscher Ren-
tenversicherungstriger, aus Protest aus der SPD austrat, vgl. zu diesem sehr of-
fentlichkeitswirksamen Schritt Creutzburg, »Rentenpapst Ruland tritt aus der
SPD aus«; zur Pflege vgl. Rothgang, Evaluation des NBA und bereits Rothgang,
»Pflegereform: Fehlkonzipierter Vorsorgefonds, Wirtschaftsdienste, S. 3105 an der
Behindertenrechtsreform schlieflich gab es trotz der systematischen Neuorien-
tierung zum Teil heftige Kritik, weil das Leistungsniveau als zu gering und die
Umsetzung als defizitir empfunden wurde, vgl. dazu Hofmann, 68 Mal geindert,
trotzdem noch Kritik.

BVerfGE 125, S.175 = NJW 2010, S. 580.

BVerfGE 132, S.134 = NJW 2012, S.3020.

So Schmihl, »Politikberatung und Alterssicherung, S.159, der insbesondere vor
cinem fehlenden Abstand zwischen Grundsicherung und durchschnittlich zu
erreichender Rentenhdhe warnt; hinzu kommen die Auswirkungen der Finanz-
krise auf das System der Alterssicherung, vel. dazu Bérsch-Supan/Gasche/Lamla,
»Anmerkungen zur Diskussion iiber Altersarmutc.
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im Hinblick auf den absehbaren Anstieg der Altersarmut;* eben-

so das Pflegesystem, dessen gegenwirtige Reform nicht einmal die
aktuellen Probleme,” geschweige denn die kiinftigen Herausforde-
rungen*® angemessen bewiltigen kann. In der Gesundheitspolitik
scheint die Hinwendung zum Wettbewerbsparadigma zwar unum-
kehrbar, die hieraus resultierenden neuen Steuerungsprobleme aber
allenfalls partiell gelost.” Ungeachtet ciner eventuellen Effizienz-
steigerung ist ferner die Knappheit — natiirlich — nicht aus dem
System verschwunden, sodass auch die weitgehend offene Frage
einer Rationierung und ihrer Maximen® bleiben wird, und das
vermutlich sichtbarer als bisher. Die Arbeitsmarketpolitik wird dank
der demographischen Entwicklung weniger mit Arbeitslosigkeit zu
kimpfen haben. Aber es bleibt die dringende Frage nach dem unte-
ren Segment.”' Schon heute ist die Integration Geringqualifizierter
schwierig. Mit der Mindestlohngesetzgebung werden ihre Chancen
nicht wachsen, ihre Anzahl dagegen voraussichtlich schon, vor al-
lem weil mehr Fliichtlinge nach Deutschland streben, deren Qua-
lifikationen nicht immer kompatibel sind mit den Anforderungen
des hiesigen Arbeitsmarkes.”? Diese Zuwanderung, die (jedenfalls

46 Vgl. dazu die — freilich eher beschwichtigende — Behandlung im Armurtsbericht
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, Lebenslagen in Deutschland,
S.293-294 und S.296.

47 Zu den aktuellen Problemen ausfithrlich Moritz, Staatliche Schutzpflichten
gegeniiber flegebediirfiigen Menschen; jiingst auch Helmrich (Hg.), Die Ver-
fassungsbeschwerden gegen den Pflegenotstand; zur Datenlage vgl. den 4. Pflege-
Qualititsbericht des Medizinischen Dienstes des Spitzenverbandes Bund der
Krankenkassen, Qualitit in der ambulanten und stationdren Pflege.

Dazu Rothgang, Evaluation des NBA.

Vgl. Hensen, »Qualititsberichterstattung im Gesundheitswesens, S.189 f; Klin-
ke, »Gesundheitsreformen und ordnungspolitischer Wandelc, S.94ff; Giesen,
»Rationierung im bestehenden Gesundheitssysteme, S.576.

Zum Diskussionsstand iiber Verteilungsgerechtigkeit im Gesundheitswesen vgl.
aus juristischer Perspektive Heberer, Priorisierung im deutschen System der Ge-
setzlichen Krankenversicherung; und aus ethischer Perspektive Klonschinski, 7he
Economics of Resource-Allocation in Health Care.

51 Vgl. zum wachsenden Niedriglohnsektor Deutscher Gewerkschaftsbund (Hg.),
»Vollzeitbeschiftigte mit Niedriglohne, S.3; weniger besorgt im Hinblick auf
cine solche Entwicklung Brenke, »Geringe Stundenlohne, lange Arbeitszeitenc,
S.3; zur dlteren Diskussion dieser Frage vgl. bereits oben Anm. 12.

Zu den Herausforderungen durch die Zuwanderungsentwicklung vgl. bereits
Kiihne, »Fliichtlinge und der deutsche Arbeitsmarkt, S.253. Wihrend zu Be-
ginn der »Fliichtlingskrise« im Herbst 2015 der Leiter des zustindigen Bundes-
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mit volkerrechtskompatiblen Mitteln) nur schwer zu kontrollieren
ist, diirfte in Zukunft auch noch eine Reihe weiterer Parameter
deutscher Sozialpolitik verschieben und so zu einer der groflen
neuen Herausforderungen werden, zusammen mit der sich ohne-
dies sz?ﬁmz&n:“ oben bereits m:mnm@HOnvan: Verteilungsfrage.

Vom Fortbestand der genannten Problemlagen sollte man nicht
vorschnell auf eine generelle Schwiche des Systems schlieffen. Eher
wohl ist dies ein Produkt seiner Stabilitit, die Schwiiche, aber auch
Stirke sein kann. Denn wihrend sich das deutsche Sozialrecht of-
fenbar schwertut mit der Anpassung an langfristige Verinderungen
seiner Funktionsvoraussetzungen, hat es sich in den vergangenen
25 Jahren wiederholt als auflerordentlich leistungsfihig erwiesen,
wenn es um die Bewiltigung kurzfristiger Herausforderungen
ging.

Deren erste waren die besonderen, <mﬂmw:wmc:mmvo&:m8: Pro-
bleme, denen sich das Sozialrecht mit Entstehen der Berliner Re-
publik gegeniiber sah. Zwar bot das System insgesamt, weil kaum
kapitalgedeckt, prinzipiell gute Voraussetzungen, um auf die neuen
Linder erstreckt zu werden.?® Aber es waren doch ganz betricht-
liche Herausforderungen zu bewiltigen, allen voran die relative
Skonomische Schwiche des Beitrittsgebiets, daneben aber auch
der Aufbau einer dem westdeutschen Muster entsprechenden Ver-
waltungsstrukeur und — kleiner, aber potentiell deutlich kontrover-
ser — die gerade im Alterssicherungsrecht aufbrechenden Fragen der
Qvﬂmm:mmmnnmnramw&r die es zu losen galt: Wie sollte mit den
Erwerbsbiographien der sozialistischen Epoche umgegangen, wie

amts fiir Migration und Fliichtlinge (und auch der Bundesagentur fiir Arbeit —
BA) Frank-Jiirgen Weise die optimistische Erwartung juferte, die Fliichlinge
seien eine »Bereicherung unserer Arbeitswelt« (vgl. dazu Ritzer, »Mann in dop-
pelter Mission), fallen spitere Einschitzungen differenzierter aus: Gatzke/
Frehse, »Deutsche und Fliichtlinge stehen nicht in Konkurrenz« zitieren BA-
Vorsstandsmitglied Detlef Scheele mit der Einschdrzung, die Integration brau-
che Zeit; Weber/Weigand, Identifying macroeconomic effects of refugee migration
to Germany halten auch langfristig negative Effekte des Fliichtlingszustroms
auf die Wirtschaftsleistung fiar moglich, falls niche frith ansetzende Qualifizie-
rungsbemiihungen unternommen wiirden. Zu deren Notwendigkeit und zum
vermutlich iiberwiegend niedrigen Bildungsniveau unter Fliichtlingen vgl. auch
Wofmann, »Integration durch Bildungg, S.12.

Vgl. dazu die Regelung des Art.30. des Einigungsvertrags vom 31.08.1990
(BGBL 1990 11, S.889).
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die wohlerworbenen Rechte der Staatstreuen gewichtet werden ge-
geniiber den Kompensationserwartungen der Regimegegner?

Im Riickblick erscheint dieser vanmmbm erstaunlich glatt. Die
okonomische Herausforderung wurde — nicht ohne Anstrengung
auf beiden Seiten, aber letztlich doch — bewiltigt, die administra-
tiven Aufgaben wurden — nicht von heute auf morgen, aber doch
stetig — abgearbeitet, und die Kontroversen schliefllich wurden
zwar gefiihre,”* v:nv@z aber doch meist im Schatten anderer Dis-
kussionen, die der Offentlichkeit leichter zuginglich® oder deren
Protagonisten mit stirkerer Stimme ausgestattet waren.>® Kurz: Die
vereinigungsbedingten Probleme hat das deutsche Sozialrecht ge-
riuscharm und effektiv verwaltet” — und jedenfalls in dem Sinne
auch gelést, als sie heute nicht mehr als solche wahrgenommen
werden. Bleibende Spuren hat der Umbruch von 1989 im Sozial-
recht kaum hinterlassen.

Eine zweite groffe Bewihrungsprobe bedeutete die globale
Wirtschafts- und Finanzkrise, deren Folgen unweigerlich auch die
Sozialleistungssysteme erschiitterten: Auftragsriickgang, Schrump-
fen staatlicher Steuereinnahmen, wachsende Arbeitslosigkeit, Ein-
bruch des Beitragsaufkommens in der Sozialversicherung®® — die
Abwirtsspirale war vorgezeichnet, und das bei gleichzeitigem An-
stieg des Bedarfs insbesondere an Mindestsicherungs- und Arbeits-
losenleistungen. Allerdings zeigte sich im internationalen Vergleich

54 Zu verschiedenen (Gerechtigkeits-)Problemen der Wiedervereinigung, insbe-
sondere Rentenfragen bei Opfern der SED-Diktatur Leutheusser-Schnarrenber-
ger, »Bewiltigung der rechtlichen Probleme der Wiedervereinigungs, S.293 f;zu
(und gegen) Amnestien fiir SED-Funktionire Wassermann, »Schluf8strich unter
die SED-Verbrechen?«, S.2667.

Etwa die Debatte iiber die Strafbarkeit der »Mauerschiitzenc, vgl. dazu Herr-
mann, »Menschenrechtsfeindliche und menschenrechtsfreundliche Auslegunge,
S.u8.
Man denke nur an die Auseinandersetzungen um mégliche Stasi-Verwicklungen
von Politikern; zum »Fall Stolpe« vgl. etwa O. Akten statt Worte«, Der Spie-
gel Nt. 51/2003, S. 46; zum in jiingerer Zeit wieder in den Blick geratenen »Fall
Mva? O. V.: »Stasi-Vorwiirfe. Staatsanwaltschaft erhebt keine Anklage gegen
ysi«.
Steiner, »Verfassungsfragen der deutschen Wiedervereinigung im Sozialrecht,
S.529, attestiert den sozialrechtlichen Entscheidungen des Einigungsvertrages
sogar, eine integrierende Wirkung im Prozess der Vereinigung gehabt zu haben.

58 Vgl. die Studie von Bérsch-Supan/Gasche/Wilke, Auswirkungen der Finanzkrise

auf die Gesetzliche Rentenversicherung, ibre Beitragszahler und ihre Rentner.
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eine betrichtliche Varianz.”® Nicht nur die Volkswirtschaften, auch
die Sozialleistungssysteme erwiesen sich als unterschiedlich krisen-
anfillig und Deutschland in diesem Fall als vergleichsweise robust.

Im Hinblick auf das Sozialleistungssystem diirfte dabei insbe-
sondere das Instrument des Kurzarbeitergelds® geholfen haben, die
Krise abzufedern. Seine Eignung, die skizzierte Spirale zu brem-
sen, ist bekannt, und mit der temporiren Verlingerung seiner Be-
zugsdauer zur Kriseniiberbriickung setzte man seine antizyklische
Wirkung gezielt — und erfolgreich — ein. Der Befund dhnelt also
dem bei den vereinigungsbedingten Herausforderungen: Auch den
zweiten »Stresstest« hat das System gut bestanden.

Als abgeschlossene sozialpolitische Epoche erscheinen die ersten
25 Jahre der Berliner Republik nach alledem nicht. Woh! kénn-
te die deutsche Vereinigung einen plausiblen Anfangspunkt dar-
stellen, zwar nicht wegen der unmittelbar vereinigungsbezogenen
Mafinahmen in der Sozialpolitik, sondern eher weil das Ende des
Kalten Krieges und eine intensivere (und intensiver empfundene)
Globalisierung®' politikbeschleunigend gewirkt haben kénnten. Ei-
nen plausiblen Endpunkt dieser Phase dagegen erkennt man noch
kaum. Vielleicht wird man riickblickend die globale Wirtschafts-
und Finanzkrise als Zasur auch in der Sozialpolitik begreifen und
das vergangene Jahrzehnt als Anfang einer Wende hin zu einem
wieder stirker gestaltenden, vielleicht auch zunehmend europiisch
begleiteten Ausbau des zuriickgestutzten Sozialstaats deuten. Aber
das ist nur eines von vielen Szenarien; Prognosen sind schwierig —
zu diffus sind dafiir die einzelnen Stringe sozialpolitischer Verinde-
rung, zu unklar die politische Lage in Brissel und zu vielfiltig auch
die noch ungelésten Fragen.

59 Vergleichend erfasst werden die Auswirkungen der Krise auf die Systeme sozia-
ler Sicherung in ausgewihlten Staaten im Konferenzbeitrag von Cichon/Diop,
Social Solidarity im Rahmen der »ILO Global Campaign to Extend Social Se-
curity to All.

Das Kurzarbeitergeld ist in §§96ff. SGB III geregelt und wird danach lings-
tens sechs Monate gewihrt. Mit Rechtsverordnung vom 31.710. 2013 (in Kraft ab
07.11.2013) wurde die Bezugsdauer fiir das konjunkturelle Kurzarbeitergeld zeit-
weilig auf zwolf Monate verlingert. Diese Mafinahme wurde danach nochmals
erneuert (Rechtsverordnung vom 13. 11. 2014; giiltig bis 31. 12. 2015).

Den Versuch der empirischen Untermauerung der »empfundenen« Globalisie-
rung unternechmen Beisheim u. a. (Hg.), Im Zeitalter der Globalisierung?.
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IV. Praxis und Wissenschaft

Im Ommmsmmﬁ zwar zur ambivalenten, insgesamt eher negativen Bi-
lanz bei der materiellen moﬁm_nmnran:?mn_&cbmu dafiir aber durch-
aus im Einklang mit seiner konstatierten Stabilitit hat sich das So-
zialrecht, formal betrachtet, als Rechtsgebiet weiter <mam:u%m:&mﬂ.
Zum einen hat seine mm:zm:&mmﬁn:ﬁﬂ::m erkennbar zugenom-
men — besonders deutlich ist dies im Bereich der Mindestsiche-
rungsleistungen® —, zum anderen ist eine v&&:&m fortschreitende
Systematisicrung zu verzeichnen. Davon zeugen insbesondere die
zahlreichen (Re-)Kodifikationen einzelner Teilgebiete® im Rah-
men des — in seinem Umfang geradezu anachronistisch — langfris-
tigen Projekts eines geordneten, i&vmz&mg Sozialgesetzbuches.
Insgesamt lisst sich insofern eine gerade auch im internationalen
Vergleich bemerkenswerte Konsolidierung dieses Rechtsgebiets
feststellen.

Die Akteurslandschaft bietet ein dhnliches Bild der Konsolidie-
rung. Die Sozialgerichtsbarkeit hat sich als eigenstindiger Zweig
etabliert und ihre Zustindigkeit inzwischen auch auf sozialhilfe-
rechtliche Fragen ausgedehnt.® Die historisch gewachsenen Struk-

62 Die chedem einheitlichen Regelungen des Bundessozialhilfegesetzes, welches

2005 aufller Kraft trat (Gesetz vom 27.12.2003; BGBL. I, S.3022), finden heu-
te ihre Entsprechung im differenzierenden System von SGB II und XII. Das
1997 eingefiihree Asylbewerberleistungsgesetz (BGBI. 1997 1, S.2022) trifft zu-
dem spezielle Regelungen fiir Asylbewerber. Ferner wurde im Zuge der Renten-
reform 2001 das Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter
und Erwerbsminderung (GsiG) verabschiedet (jetzt in §S§41ff. SGB XII), das
Sonderregeln auch fiir diesen Personenkreis geschaffen hat; zu diesem Prozess
der »Fragmentierung der Mindestsicherung« und seinen mdglichen Folgen vgl.
Graser, »Zur Fragmentierung der Mindestsicherunge, S. 319.
Das SGB VI, das Normen der Reichsversicherungsordnung, des Angestell-
tenversicherungsgesetzes und des Reichsknappschaftsgesetzes ersetzt, trat am
OL.0L.1992 in Kraft. Am or.01.1995 wurde im SGB XI die soziale Pflegever-
sicherung kodifizierc. Am or.01.1997 folgte das SGB VII mir der gesetzlichen
Unfallversicherung, welches das dritte Buch der Reichsversicherungsordnung
abléste. Am or.01.1998 trat das SGB IIT an die Stelle des bisher geltenden Ar-
beitsférderungsgesetzes. Das Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht wur-
de mit dem SGB XI, das am o1.07. 2001 in Kraft trac, in dic Sozialgesetzbiicher
integriert. Die bisher letzte (Re-)Kodifikation ist das SGB XII vom o1. 01. 2005,
welches das Bundessozialhilfegesetz ablaste.

64 Vgl. die entsprechende Ubertragung der Zustindigkeit auf die Sozialgerich-
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turen der Selbstverwaltung haben durch punktuelle >:@mmmm:mn:$
etwas an systematischer Ordnung gewonnen und sich im Ubrigen
trotz immer wieder einmal aufflammender Kritik im Wesentlichen
behauptet. Auch die einschligigen Interessenverbinde haben —
anders etwa als im Bereich der industriellen Beziehungen® — ihre
Position gewahrt und ihre Handlungssphiire, wenngleich in vielen
Fillen eher zogerlich, auf die europdische Ebene msmmg\m#aﬁ.i
Aufgrund der Privatisierungstendenzen haben in den hiervon
betroffenen Bereichen naturgemifd auch private Alkteure eine gro-
fere Rolle Q:mo:oaamba — oder, speziell mit Blick auf das Ge-
sundheitsrecht: Akteure, deren Handlungsmaximen zumindest in
weiten Teilen markwirtschaftliche sind.” Bemerkenswert ist darii-
ber hinaus, dass auch die Modernisierung der (Verwaltungs-) Ver-
fahren hiufig an privaten Leitbildern orientiert war. Hierzu zihlen
Serviceorientierung und Verfahrensbiindelung ebenso wie Wahl-
moglichkeiten und Autonomiespielriume fiir die Leistungsemp-
finger. Derartige Verinderungen hat es allerdings primir in den
Bereichen gegeben, die ohnehin mmczﬁ:mmm:& neu gestaltet worden
sind, namentlich in der Arbeitsfdrderung und Mindestsicherung,”

te durch das Sicbente Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vom
09.12.2004 (BGBL 2004 1, S.3302).

65 Vgl. zur Struktur und Neuorganisation des Krankenkassenwesens die Darstel-
lung des Bundesministeriums fir Gesundheit (Hg.), Finanzierung der Daseins-
vorsorge und Europdisches Wetthewerbsrecht; zur (neuen) Organisationsstruktur
der Rentenversicherungstriger vgl. Deutsche Rentenversicherung (Hg.), Deuz-
sche Rentenversicherung.

66 Zum sinkenden Organisationsgrad in Gewerkschaften vgl. Schréder, »Der neue
Arbeitsmarkt und der Wandel der Gewerkschaftenc, S.7.

67 Sowurde zum Beispiel 2013 in Briissel eine Vertretung der Kassenirztlichen Bun-
desvereinigung erdffnet, vgl. Kassenirztliche Bundesvereinigung (Hg.), Niéiher
dran an Europa, S.15. Seit 2015 unterhilt auch die IG Metall dort cine Vertre-
tung, vgl. Bonse, »Promi-Alarm bei den Metallern«. Der DGB ist nach eigener
Auskunft dort bereits seit 1997 vertreten.

Vgl. oben Anm. 6-8.

Vgl. Schuler-Harms, »Einbindung Dritter in die Sozialleistungsgewihrunge,
S.133ff.

Vgl. im SGB 1II (Arbeitsforderung): §9 (Ortsnahe Leistungserbringung); $29
(Beratungsangebot); §35 (Vermittlungsangebot), §37 (Potenzialanalyse und Ein-
m:&ﬁc:mmﬁnﬁswwh::mvw vgl. zu den Personal-Service-Agenturen bereits oben
Anm. 28; zum Grundsatz des Forderns und Férderns ferner §§ 2, 14 SGB 11, so-
wie §5 SGB 11 (Eingliederungsvereinbarung), §16a SGB 1I (Einstiegsgeld).
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aber auch im Behindertenrecht.”' Insgesamt handelte es sich bei
dieser Hinwendung zum Privaten um einen deutlichen, aber kei-
neswegs flichendeckenden Trend. Die Grenzziehung zwischen
offentlichen und privaten Organisations- und Handlungsformen
ist auf diese Weise allerdings zunehmend verwischt worden, was
immer wieder zu Verwerfungen gefiihrt hat.””

Die Entwicklung der Sozialrechtswissenschaft, verstanden als
verschriftlichter wissenschaftlicher Diskurs, spiegelt weitgehend
die ihres Gegenstandes. So ist in formeller Hinsicht auch hier eine
zunehmende Verselbstindigung bei gleichzeitiger Konsolidierung
zu verzeichnen. Kommentar- und Zeitschriftenliteratur sind be-
stindig gewachsen,”” und auch auf dem monographischen Sektor
hat es einen deutlichen Zuwachs an genuin sozialrechtlichen Ar-
beiten gegeben, vor allem bei den Dissertations-,”* weniger wohl
bei den Habilitationsschriften.”” Auch die wachsende Internationa-

71 Vgl im SGB IX: §1 (Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft); §9 (Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten); § 1o (Koordi-
nierung der Leistungen); §17 (Personliches Budget); §23 (Servicestellen).

Vgl. zur Rolle der privaten Arbeitsvermittler Marx/Solka, »Das Gesetz zur
Verbesserung der Eingliederungschancen«, S.847; zur durch das Gesetz zur
Weiterentwicklung der Organisationsstrukturen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung vom 15.12.2008 (BGBI. 1, S.2426) mit Wirkung zum or. or. 2010
eingefiihrten Insolvenzfihigkeit gesetzlicher Krankenkassen vgl. Bultmann, »Die
Insolvenzfihigkeit der gesetzlichen Krankenkassen nach dem GKV-OrgWGe,
S.2s; kritisch zur Quotengarantie bei einer Kasseninsolvenz Kollbach, »Kassen-
insolvenz mit Quotengarantie von 100 % — warum?«, S.960.

Beispielhaft fiir diesen Trend ist, dass die Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht (erstmals
erschienen 1992) seit 2011 zweiwdchentlich und nicht mehr nur monatlich er-
scheint. Auch die Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht (VSSR) erscheint inzwischen
fiinfmal im Jahr.

Vgl. die iiberwiegend aus Dissertationen bestehende Schriftenreihe Schrifien
zum Sozialrecht von Nomos. Von 35 Verdffentlichungen seit dem Jahr 2000
entfallen auf den Zeitraum 2011-2015 bereits jetzt mehr Verdffendichungen als
auf das Jahrzehnt davor. An der Reihe Studien aus dem Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik lisst sich der Trend ebenfalls ablesen. So erschienen
von der Griindung der Reihe 1984 bis 1999 insgesamt 19 Veréffentlichungen, im
folgenden Jahrzehnt waren es 27, und aus dem aktuellen Zeitraum 2010 bis 2015
existieren bereits jetzt 16 Verdffentlichungen. Zum Befund einer kontinuierli-
chen Zunahme der Verdffentlichungen vgl. auch von Maydell, »Das Sozialrecht
als Gegenstand von Forschung und Lehreq, S. 427.

Publizierte Einschitzungen hierzu gibt es, soweit ersichtlich, nicht, und ein
empirischer Beleg insbesondere der Entwicklung scheint in der Tat schwierig.
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lisierung und vor allem Europiisierung haben ihren Niederschlag
gefunden.”®

Ansonsten standen inhaltlich naturgemif vor allem jene Berei-
che im Vordergrund, die gerade Gegenstand gesetzgeberischer Re-
formen waren. Dessen ungeachret fillt allerdings eine prononciert
asymmetrische Verteilung der wissenschaftlichen Aufmerksamkeit
auf die unterschiedlichen Bereiche der Sozialpolitik ins Auge. Kon-
zentriert ist sie da, wo 6konomisch starke Interessen betroffen sind.
Kranken- und Rentenversicherungsrecht werden dementsprechend
stets eingehend bearbeitet, deutlich weniger dagegen beispielsweise
das Recht der Menschen mit Behinderung.””

Personell scheint die Sozialrechtswissenschaft zwar an den Fach-
hochschulen an Bedeutung gewonnen zu haben,”® an den Univer-
sititen” dagegen konnte sie sich weiterhin nicht in einer Weise

Naturgemif ist die Stichprobe klein, solche Monographien sind oft nicht nur
einem Bereich zuzuordnen, und Riickschliisse von erteilten Lehrbefugnissen
kénnen nicht eindeutig gezogen werden. Insofern mag man es hier bei der gedu-
Berten Vermutung bewenden lassen.

76 Exemplarisch fiir diese Entwicklung kann die Zeizschrift fiir europdisches Sozi-

al- und Arbeitsrechr stehen, die seit 2002 publiziert wird, sowie die seit 1997 er-
scheinende Zeirschrift fiir Internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS). Fiir die
Kommentarliteratur sei exemplarisch auf den von Maximilian Fuchs herausgege-
benen Kommentar »Europiisches Sozialrecht« verwiesen, der sich, 2010 erstmals
erschienen, aktuell in der sechsten Auflage befindet. Eine parallele Entwicklung
zeigt auch der Band zum EU-Sozialrecht im Sozialrechtskommentar von Hauck
und Noftz.
In der VSSR finden sich fiir den Zeitraum ab 1990 nur sieben Veréffentlichungen
mit Bezug zum Behindertenrecht, im Gegensatz zu 60 zu Gesundheitsthemen
und 16 zu rentenbezogenen Themen. Ahnlich ist der Befund fiir die ZIAS. Dort
finden sich fiir den Zeitraum von 1992 bis 2013 nur fiinf Aufsitze mit Bezug zu
behindertenrechtlichen Themen, im Vergleich zu 23 zu rentenrechtlichen sowie
s1 zu gesundheitsbezogenen Themen.

78 Vgl. von Maydell, »Das Sozialrecht als Gegenstand von Forschung und Lehres,
S. 424, allerdings kritisch im Hinblick auf die Maglichkeiten der Forschungsleis-
tungen in diesem Bereich. Zur Relevanz des Sozialrechts in sozialwissenschaft-
lichen Studiengiingen an Fachhochschulen bereits Zacher, »Stand und Perspek-
tive der Forschung und Lehreq, S.362. Eine dhnliche Vermutung duflert Becker,
»Wissenschaftliche Forschung zum Sozialrechte, S.84.

Erwihnung verdient in der deutschen Sozialrechtswissenschaft ferner auch die
auferuniversitire Forschung. Am sozialrechtlich ausgerichteten Max-Planck-
Institut in Miinchen gab es in den vergangenen 25 Jahren zweimal altersbedingte
Fithrungswechsel. Das Institut konnte sich ungeachtet der personellen Um-
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etablieren, wie es ihrer praktischen Bedeutung entsprechen wiirde.
Gerade in der Lehre spielt das Sozialrecht hier demgemif§ auch
eine nach wie vor untergeordnete Rolle,*® und dies nicht nur in
der klassischen Staatsexamensausbildung. Auch die »Bologna«-in-
duzierte Proliferation von Masterprogrammen hat das Sozialrecht
noch kaum erfasst.?! Der relativ geringen Personalstirke der univer-
sitiren Sozialrechtswissenschaft korrespondiert eine entsprechend
gewichtige Rolle der Praxis im wissenschaftlichen Diskurs, beson-
ders in der Kommentar- und Zeitschriftenliteratur.

Die Sozialrechtswissenschaft hat mit dem Wandel ihres Gegen-
standes in den letzten 25 Jahren nur mithsam Schritt gehalten. Sie
hat ihn zwar begleitet, manchmal auch immerhin riickblickend
reflektiert,® aber kaum mafSgeblich beeinflusst, geschweige denn
gestaltet. Dabei diirfte die hohe Verinderungsgeschwindigkeit der
Materie eine wissenschaftliche Einflussnahme auf die politische
Praxis generell erschwert haben. Zudem teilt sich die Sozialrechts-
wissenschaft ihr Terrain mit anderen Disziplinen, allen voran den

briiche in seinem Bestand behaupten und ist in den letzten Jahren disziplinir
erweitert worden, so dass es nun neben der rechtswissenschaftlichen auch eine
Skonomisch bzw. sozialpolitisch orientierte Abteilung sowie eine soziologisch
orientierte Forschungsgruppe umfasst; niher dazu vgl. (htep://www.mpisoc.
mpg.de/17017/Geschichte).

Diese Tendenz zeigt sich auch in der Studie von Rolfs, »Das Sozialrecht in der
universitiren Lehre« zur Rolle des Sozialrechts in der universitiren Lehre. Von
Maydell, »Das Sozialrecht als Gegenstand von Forschung und Lehre, S. 423,
sicht als Grund fiir die schwache Position des Sozialrechts in Forschung und
Lehre die Dualitit zwischen Zivil-, insbesondere Arbeitsrecht einerseits und
offentlichem Recht andererseits, in welcher das Sozialrecht an den Fakultiten
angesiedelt sei. Speziell zum »Absinken« des Sozialrechts auf Wahlfachstatus vgl.
ferner Stolleis, Geschichte des Sozialrechts in Deutschland, S.312.

In Fulda und Kassel gibt es jeweils ein Bachelor- und ein Masterprogramm zum
Sozialrecht (mit Sozialwirtschaftsrecht). Masterprogramme, teils mit LLM-Ab-
schliissen, bieten Heidelberg, Fulda und Kassel. Im Ubrigen scheint das Sozial-
recht als Teilbereich anderer sozialwissenschaftlich ausgerichteter Studienginge
(z.B. Bachelor »Management im Gesundheitswesen« in Zittau, Master »Sozial-
politik« in Bremen, Bachelor »Mentoring im Sozial-und Gesundheitswesen« in
Bielefeld) in diesen aufzugehen.

So beispielsweise Eichenhofer, Recht des aktivierenden Woblfahrtsstaates. Der So-
zialrechtsverband befasste sich mit der Finanzkrise in seiner Bundestagung im
Jahr 2013; die Reform des Rechts der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende war
Thema einer Arbeitstagung im Jahr 2011, vgl. (http://www.sozialrechtsverband.
de/arbeiten/arbeitstagungen.heml), letzter Zugriff 28.10. 2015.
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Wirtschaftswissenschaften, deren sozialpolitisches Wirken allem
Anschein nach deutlich prigender war.®

Die relative Schwiche des rechtswissenschaftlichen Einflusses
liege zum Teil wohl in der Natur des Rechtsgebiets begriindet: So-
zialpolitik behandelt Verteilungsfragen von hoher volkswirtschaft-
licher Relevanz; positivierte normative Vorgaben spielen da oft
nur eine sekundire Rolle. Das einfache Rechrt lisst sich dndern,
bei Bedarf, wie gesehen, auch in raschem Takt. Ferner diirfte der
geringe Einfluss der Sozialrechtswissenschaft auch damit zu tun
haben, dass es ihr, gemessen an Umfang, Komplexitit und Verin-
&masmmmmmnrémn&mwﬂﬂ ihres Ommo:mﬁm:&m. schlicht an hinreichen-
den Kapazititen fehlt, um die Entwicklung mafSgeblich zu prigen.
Vielmehr scheint sie weitgehend darin gebunden, den Bedarf der
Praxis an geschulten Rechtsanwendern und dogmatischer Konsis-
tenzpflege zu bedienen.®

V. Ausblick

Fiir die Zukunft bleibt zu hoffen, dass die Sozialrechtswissenschaft
vielleicht etwas Boden gutmachen und verstirkt auch prospektive
Beitrige zur sozialpolitischen Entwicklung leisten kann. Die dafiir
erforderliche Orientierung liegt auf der Hand: Sie miisste inter-
disziplinir aufgeschlossener sein, gerade auch gegeniiber Soziologie
und Politikwissenschaft, um kiinftige Problemlagen und Mach-
barkeitsriume zu erkennen, sie sollte rechtsvergleichend breiter
informiert sein, um an den zunehmend internationalisierten Re-
formdiskursen effektiv teilnehmen zu konnen, und sie miisste sich
— offenkundig — die Freiheiten nehmen, neben den Alltagstragen
auch das Grundsitzliche zu behandeln. Es miisste sich viel dndern,
damit das mdglich wiirde.

83 Unter den 26 Mitgliedern der 2002 einberufenen »Kommission fiir die Nach-
haltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme« (die sogenannte
»Riirup-Kommission«) waren zehn Wissenschaftler, aber mit Franz Ruland nur
cin Jurist (neben finf Volkswirten, zwei Politikwissenschaftlern und zwei Me-
dizinern).

Zu einer dhnlichen Einschirzung vgl. von Maydell, »Das Sozialrecht als Gegen-
stand von Forschung und Lehreq, S. 4205 sowie Stolleis, Geschichte des Sozialrechts
in Deutschland, S.312.
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