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Aufgewarmtes aus der Armenkiiche

Roland Kochs Rezepte aus Wisconsin

Von Alexander Graser

1. Sommerloch und Reiselust

Die Politik im Medienzeitalter folgt merkwiirdigen Gese.etzeu. Da fﬁ]l_t eir{ deut-
scher Landesfiirst das Sommerloch mit einem Besuch im US-a'menl_camsch?n
Partner-Gliedstaat, verarbeitet seine Reiseimpressionen S(_Jdan.nm m-ehrere.n of-
fentlichen Stellungnahmen!, und keine zwei Wochen spéter debattiert bei uns
iiber das Sozialhilfe-Modell Wisconsins.
aué\;vvsil;!:l:uch schon friiher wurde hierzulande immer wieder einma_l bemer!{t,
daB es selbstin den USA Sozialpolitik gibt. Allerdings interessierte-n sich vorwie-
gend die esoterischen Zirkel vergleichender Politik- oder Rechtsmssen_schafﬂer,
nur selten reichte es fiir eine Meldung oder gar einen szk'onunentar in .der T.::I.-
gespresse. Das istnun — Koch sei Dank — ganz anders: Seitenlange Berichte in
den groBen deulschen Zeitungen? zeugen davon, dafl eine Heer;char dfautsc:her
Journalisten iiber das ansonsten eher diinn bevélkerte Wisconsin hereingebro-
in muf.
Ch.ilse?u:iicht nur das Interesse, auch der Blickwinkel ist neu. Defu'l b.uisher be-
wegten sich hiesige Belrachtungen der amerikan%sdlen. Somalpphtlk u‘gen-c.:lwo
zwischen Voyeurismus und Selbstbestatigung. Mogen die Am_e.nkane_r uns dko-
nomisch auch vieles voraus haben, im Sozialen zahlen sie dafiir - m.1t ghettos,
Kriminalitit, sozialer Kalte. Sozumindest das géngige Klischee, das fI'EI-_llCh auch
in differenzierteren Arbeiten? allenfalls zu relativieren, nicht aber zu widerlegen
= - s

waDagegen hat uns nun Roland Kochs sozialpolitische Studi.enre.ise eing vollig
neue Perspeklive eréffnet. Von den Amerikanern lemen, heifit die Devise. Un-

1 Die bisher detaillierteste: Roland Koch, Sozialhilfe ist kein Lebenstil, in: ,Frankfurter Allgemeine Zei-
" (FAZ), 15.8.2001. . T

2 %flgl;lq (t()rhﬁz' Anspruch auf Vollstindigkeit) Volker Hagemeister, Chance aus z.\..vener I-_l’and. n;.. &Aé
8.8.2001; Jonas Viering, Koch rennt uffene Tiiren ein, in.: .Sdc[deutsche Zeitung” (SZ), ‘2_.8.260 ;d o ;
gang Koyd|, Vorbild mit Fehlern, in: SZ,22.8.2001; Interwiew mit Ge‘rt Wagner, D_as m"oen.‘slosen%e1 Pselnr
ken, in: SZ, 22.8.2001; Stephan Arlicus, Faulenzerei oder falsche Strukturen?, in: FAZ, 22.8.;(_) . Pe ‘et
Miiller, Im Land der gnadenlosen Wohltéter, in: ,Die Zeit”, 30.8.2001; Waltraud Schelkle, Wisconsin is

i i : FAZ, 3.9.2001. y

3 E;T\Z;u(?xi:il:xlmbertﬁ::k ither das System der sozialen Sicherheit verrantelt Eberhard EIChEHhO;EI'. Rechf
der sozialen Sicherheit in den USA, Raden-Baden 1490; speziell zur (weltge_hend fehlenden) ver assl.mg‘s.l :
rechtlichen Verankerung des Sozialrechts in den USA vgl. Gerhnrd. Igl, Sozialrecht und Verfass;ngsrxisn :
in den Vereinigten Staaten, in: ZIAS 1990, S. 293 [I.; zum Gesum}hcut:asystem vgl. Jirgen KBmsih as o
kenversicherungssystem der USA, Baden-Baden1997; zum Fiirsorgerecht vgl. Holger Bac ;_uls:- haen
(11g.), Von der Sozialhilfe in die Erwerbsarbeit, Frankfurt a._M. 1999 sowie zum System sf:z:al:n:l ic] gr -
Alexander Graser, Dezentrale Wohlfahrisstaatlichkeit im faderalen Binnenma:kt?..ﬁerhn 2001, insb. (k -
einen kurzen Systemiiberblick) 8. 133-172; Ders., Gesetzliche A.lgerssicherung und ihre P.e‘fqrmpm'speB -
ven in den USA, in: Hans-Joachim Reinhard (Fig.), Dcmograplus_cher Wand}el und At.lterssschemng. di:-
den-Baden 2001, S. 263 {f.; Ders,, Job-Wunder in den USA - Arbeits- und sozialrechtliche Rahmenbedin-
gungen, in: RIW 2000, S. GO3 {I.
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Klar ist freilich noch immer, was genau wir denn lernen kénnen aus Wisconsins
« Workfare-Wunder”. Auch Koch sieht das Problem, hat aber zum Glick auch
gleich die Losung parat: , Wir kénnen in den kommenden Monaten und Jahren
weiter bedenklich das Haupt wiegen und dartiber diskutieren, ob das Wiscon-
sin-Modell in jeder Einzelheit auf deutsche Verhéltnisse iibertragbar sei, ob wir
iiberhaupt etwas von den Vereinigten Staaten ibernehmen kénnen und ob wir
nicht vielleicht doch lieber auf die hundertprozentig perfekte Losung warten
sollten. Oder wir kénnen es einfach ausprobieren.”? Hessen, so Koch weiter,
werde den zweiten Weg beschreiten und bis zum Jahresende ein konkretes Mo-
dell zum Umbau der hiesigen Sozialhilfe erarbeiten.

Es bleibt also nicht mehr viel Zeit flir undynamische Bedenkentrdagerei. Aber
vielleicht reicht es doch noch fiir ein biBchen Landeskunde. ‘

11, Mindestsicherung in den USA

Alles schaut, wie gesagt, nach Wisconsin. Von den USA ist seltener die Rede. Das
ist zundchst durchaus berechtigt. Denn auch im Bereich der Sozialpolitik haben
die Gliedstaaten dort deutlich mehr zu sagen als die deutschen Lander. Dennoch
14Bt sich das — im tibrigen vor allem bei uns — sagenumwobene Programm W-2
(Wisconsin Works) nicht ohne den bundesrechtlichen Kontext verstehen.

In den USA gibt es keine umfassende Mindestsicherungsleistung, wie sie der
deutschen Sozialhilfe entsprache - statt dessen eine Vielzahl einzelner ,Pro-
gramme”, die jeweils unterschiedlichen Gruppen von Bedirftigen zu Gute
kommen. Im Ergebnis gleicht der Gesamtkomplex staatlicher Mindestsiche-
rung einem uniibersichtlichen, diinnen und vor allem léchrigen Flickenteppich.
Nicht einmal eine ,handelsiibliche” Kategorisierung der einzelnen Mindestsi-
cherungsleistungen existiert in den USA. Aus hiesiger Perspektive lassen sich
die sozialrechtlichen Leistungen mit Bundesbeteiligung in drei Gruppen eintei-
len. Da sind zum einen Programme, die potentiell jedem Bediirftigen offen ste-
hen, aber nur einen bestimmten Bedarf decken helfen sollen: elementare Be-
diirfnisse wie Erndhrung, Wohnung oder Heizung (bzw. je nach Region auch
Kiihlung). Zum anderen gibt es solche Programme, die aus schlichten Geldlei-
stungen ohne Zweckbindung bestehen, aber nur bestimmten Empfdngergrup-
pen zugénglich sind, etwa behinderten oder élteren Menschen, unvollstdndigen
Familien mit minderjdhrigen Kindern etc. Einige Programme richten sich
schlieBlich nur an einen bestimmten Empfangerkreis und decken dariiber hin-
aus nur einen bestimmten Bedarf. Dazu z&hlt vor allem Medicaid, finanziell das
mit Abstand wichtigste unter den Mindestsicherungsprogrammen, das eine me-
dizinische Basisversorgung bestimmter Gruppen von Bediirftigen sicherstellen
soll. Die wenigsten dieser Mindestsicherungsprogramme werden von den Ein-
zelstaaten in alleiniger Regie unterhalten, vielfach handelt es sich um reine Bun-
desprogramme oder — héufiger — um Kooperationen. Dabei genieflen die Ein-

4 Koch, a.a.O.
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zelstaaten innerhalb solcher Kooperationen oft beachtliche Freirdume, die sie
¥ i runterschiedlich ausfillen. 2
g'gggil i?)ie;m\kmr der Mindestsicherung in den USA und _defen Komple:uty_at.
Allgemeine Aussagen iiber das Niveau sind insof-‘ern‘ schwierig. Denno_f:h 148t
sich festhalten, daB es — jedenfalls gemessen an hiesigen Standards — &uBerst
anisch zugeht. Dazu einige Beispiele. '
sp?)rit:nclis;i;leigcungen fiar ﬁltgre oder behinderte Menschen stammen wmtqe-
hend aus einem Bundesprogramm, dem sogen_annten Supplemental Security
Income (SSI). Die Einzelstaaten konnen diese Lelsh?ngen zwar noch aufstockc?n,
doch spielt diese Méglichkeit in der Praxis kaum eine Rolle. Betrachtet man in-
sofern nur die Bundesleistung, so war diese in den letzten 25 Jahren stets so be-
messen, daB ein alleinstehender Empfédnger rund 25% untgr der Armutsgrenz.e,
Paare etwa 10% darunter lagen.” Dazu mufl man ferner wissen, da§ erstens @e
,Armutsgrenze” in den USA nach einer anderen I\{Iethod.e und im Ergebm}s1
knapper berechnet wird als hierzulande iiblich.8 Zweitens gilt das SSIdort noc
i roBziigigeren Programme.
als:\]iisgi:raiderexsl guf Decklgug eines konkreten Bedarfs au;gerichteten Pro-
gramme bieten kein anderes Bild. Zwar kann man den.l I?ronnnentesten u.nte‘r
ihnen, dem sogenannten Food Stamps Program, beschem..lgen. dafB es dem uni-
versalistischen Anspruch, eine Basiserndhrung fiirjeden s1che?zustf-111en, zumin-
dest auf dem Papier gerecht wird. Aber bereits bei der'x Wohnhilfen ist von einem
solchen Universalismus keine Spur mehr. Nur etwa ein V1-ertel derer, welche d:1e
Vergabekriterien dieser im einzelnen héchst unterschiedlich au'sgestallet7en m-
fen erfiillen, kommen auch tatséchlich in den GenuB der Lels'tulflgen. Dleﬁe
sunachst irritierende Kluft erklart sich daraus, daB es sich dabei nicht um - in
der amerikanischen Terminologie — entitlement programs_ha.ndel.t. Sprich: Es
besteht kein subjektives Recht auf die Leistungen, elntschemend sind dement-
nd die jeweils zugewiesenen Haushaltsmittel. :
SPF];‘;E; ist da]s zweite a?xs hiesiger Sicht entscheidende_ Ql}.aralct.eris'flkuxq der
Mindestsicherung in den USA angesprochen: ihre Seli?khflltat. Esist n:lcht Ziel -
und schon gar nicht Verfassungsauftrag —. jeden Bedﬂ{fhg'en zu errelc_hen. Das
gilt fir die meisten Einzelprogramme, aber erst recht fiir die Mlpdes‘tmmerun.g
im Ganzen. DaB der sprichwértliche able-bodied adult without kids mciht auf die
Unterstiitzung der Gemeinschaft zéhlen kann, istkein , Systemdefel.(t 3 Der‘m es
gibt iiberhaupt kein System, das auf eine personell umfassende Mx‘ldestsmhe—
rung abzielen wiirde, Liicken im sozialen Auffangnetz werd'en gar nicht erst als
solche empfunden, weil grundsatzlich jeder aufsich gestellt ist. ] p
So zugespitzt, wird der fundamentale Unterschied'zu unserem, somalst_aatl.lch
geprdgten Verstandnis deutlich. Verfassungstheorehs.ch 'konnte man darin eine
Manifestation des Kontrasts zwischen einer auf Freiheit und einer auf Men-

ives, C; i »n Book 2000, S.214f. - Dasalle
Vgl. U.S. House of Representatives, Committee on Ways and Means, Green ook i
? z.\eiai JahreDeL:s:heiuegdc Green Book liefert die aktuellste und beste Uberblicksdarstellung zum System
der sozialen Sicherheit. -,
i i ichi f

ECinzelheiten zur Berechnung finden sich im Green Book, a.a.0.S.12811. _ )
s::n;:s Ergebnis einer Unlmguchung von Thomas Kingsley. Federal Housing Assistance and Welfare Re
form: Unchartered Territory, 1998; hltp-.flnewfederahsm.urban.orglhmulanns.hmu.
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schenwiirde zentrierten Verfassungsordnung sehen.® Geistesgeschichtlich 146t
sich der Unterschied vielleicht auf die calvinistische Tradition der Amerikaner
zuriickflihren. So jedenfalls hat es Ralf Dahrendorf vor vielen Jahren getan, gip-
felnd in dem Ausspruch, daB ,der Wohlfahrtsstaat [...] ein ganz und gar uname-
rikanischer Gedanke" sei.? Vor diesem Hintergrund ist die verbreitete Skepsis
erkldrlich, mit der Roland Kochs Initiative aufgenommen wurde.

Nun mag man ihm aber zu Gute halten, daB solcherlei abstrakte und vor allem
generalisierende Deutungen nicht immer hilfreich sind, wenn es um handfeste
Sozialpolitik geht. Betrachten wir also aus der Gesamtheit der Mindestsiche-

rungsleistungen jenen Bereich etwas genauer, der es dem hessischen Minister-
prdsidenten besonders angetan hat.

II1. From Welfare to Work — Arbeitsmarkt- und Fiirsorgepolitik in den USA

In den letzten Jahren war die Arbeitsmarktentwicklung in den USA selbst fiir
dortige Verhaltnisse phdnomenal. Gegen Ende seiner Amtszeit konnte sich Pré-
sident Clinton rithmen, in knapp sieben Jahren 20 Mio. zusétzlicher Arbeitsplat-
ze geschaffen zu haben. Die — freilich der unseren nicht ganz vergleichbare —
Arbeitslosenquote wurde auf 4% gedriickt. Gleichzeitig ging die Zahl der Fiir-
sorgeempfanger drastisch zurtick, und zwar in allen Bundesstaaten, keineswegs
nur in Wisconsin, das allerdings mit einem Riickgang von gut 70% durchaus zur
Spitzengruppe zédhlt. Sucht man nach Ursachen fiir die positive Situation auf
dem Arbeitsmarkt, so liegt es nahe, neben der giinstigen volkswirtschaftlichen
Entwicklung in diesem Zeitraum auch die Mitte der 90er Jahre durchgefiihrte
Reform eines der gréBeren Fiirsorgeprogramme zu betrachten.1?

Es handelt sich um das bereits erw&hnte Programm Temporary Aid for Needy
Families (TANF), das finanzielle Unterstiitzung fiir in ihrer Erwerbsféhigkeit be-
schrankte, regelmédfig unvollstindige Familien mit minderjdhrigen Kindern
vorsieht. Es hat seine Urspriinge im New Deal der 30er Jahre und gehért mithin
zu den traditionsreichsten sozialpolitischen Programmen der USA. Die typische
Empféngerin dieser Leistungen war seit langem — dem Klischee, aber leider
auch der Statistik nach — die black teenage welfare mom, also die alleinstehen-
de, schwarze, oft minderjdhrige und nicht selten mehrfache Mutter chne eige-
nes Erwerbseinkommen oder realisierbare Unterhaltsanspriiche.

Das Programm wird gemeinsam finanziert, wobei der Bund zwar seit jeherin-
haltliche Vorgaben zu den Vergabekriterien macht, die konkrete Ausgestaltung
aber den Einzelstaaten {iberldBt, insbesondere die Entscheidung tiber die Héhe
der Leistung. Dementsprechend schwanlct das Niveau erheblich, etwa im Jahre
1998 zwischen durchschnittlich gut 100 US-Dollar pro Familie und Monat in
Mississippi und knapp 670 Dollar in Alaska. Auch hier liegen die Leistungen un-

ter der Armutsgrenze, zumeist noch deutlicher als beim SSI.
8 Vgl. Winfried Brugger, Die US-Verfassung im Vergleich zum Grundgesetz, sowie Donald Kommers, The

Grundgesetz: an American Perspective, in: Bayerische Amerika-Akademie (Hg.), Konflikt der Rechtskul-
turen? Die USA und Deutschland im Vergleich, i.E.

9 Ralf Dahrendorf, Die angewandte Aufklarung, Frankfurt a. M. 1968, S. 38.
10 Detaillierte Daten finden sich in Green Book, a.a.0., S. 378 f.
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Die Reform des Programms im Jahr 1996 sollte pnmaI die (Wieder—)Eingl{ede-
rung der Filrsorgeabhéngigen in den Arbeitsmarkt forden'l. Zu den erklarteg
Ziclen gehérte auch die Verringerung der Anzahl auB.erehehcher Geburten un
die Férderung von Ehe und Zwei-Eltern-Familie. Im einzelnen macht? de‘r Bunacé
seine fortan gedeckelten Zuschiisse an die Einzelstaate.n davo_1'1 abhéngig, d '
diese die Familienleistungen an strikte Arbeitserfordenu‘sse Icqupften,-woba sie
bei der konkreten Ausgestaltung explizit zam E)Epemnepnere_:n emgelafien
wurden. Ferner gab es die Vorgabe, daf ein Empfanger die Lei§tung¢eln mf:ht
linger als insgesamt fiinf Jahre seines Lebens bez_}eh_en darf Glex@ze1ﬁg blieb
es den Bundesstaaten freigestellt, die Leistung kiinftig nicht mehr im F:ahr_nen
eines entitlement program zu gewdahren. Ferner versprach der Bund zgsatzhche
Forderung fiir solche Staaten, die MabBnahmen zur $enkung un?hehcher Ge-
burten ergriffen. So ist es kein Zufall, daB sich heute in fast delrlHa}fte der B1I.1n—
desstaaten sogenannte family cap-Beschrédnkungen fmdgn. Diese Bestim-
mungen schlieBen aus, daB die Fiirsorgeleistung c?em geStIEQ'ETlED B"edarf ent-
sprechend angehoben wird, wenn die Empfangerin wéhrend des Fiirsorgebe-
2 i eiteres Kind bekommt.
Lugls“lrex:l;:g"rvund dieser Neuerungen, die auch in den USA hochst umstritEen ge-
wesen sind, war eine vom republikanisch dominierten Kongr.eB unter.Fuhrung
von Newt Gingrich initilerte Bewegung: Contract with.Afnenca. Da?mter ver-
barg sich ein konservatives Reformprogramm, das weit ub_e‘r den Fxf:sorget_ae.-
reich hinauszielte. Prasident Clinton hatte sich diesen A@bltlo_nen seiner polifi-
schen Gegner zunichst strikt widersetzt. Der Streit eskalierte nicht zulet_zt durch
den zweimaligen Einsatz des prasidentiellen Vetos derart, daB es zu einer vs./o-
chenlangen Lihmung des politischen Washington kam. Am Ende lenlite Clin-
ton weilgehend ein, stimmte insbesondere der Reform d'es besagten Fiirsorge-
programms zu und wurde daftir kurz danach mit seiner Wiederwahl sz;*lohm. '
Schon damals war der Reform auch bei uns einige Aufmerksamkeit besclng—
den, hauptsachlich wohl, weil ihre Verabschiedung so kontrover§ .ausﬁel. Soweit
die Reforminhalte kommentiert wurden, 16ste die Reaktion freilich eher Kopf-
schiitteln denn Bewunderung aus.!? Insbesondere die familienpolitischen Ambi-
tionen und die drakonischen MaBfnahmen ihrer Umsetzung stieffen en.]f Befrem-
den; auch hinsichtlich der arbeitsmarktpolitischen Komponente domj..m'erte unter
den deutschen Kommentatoren das Unverstdndnis gegentiber solch rigiden MaB-
nahmen wie einer Beschrankung der Fiirsorgeleistung auf maximal fiinf Jahre. .
Selbst ein lernbereiter Beobachter wie Roland Koch hatte damals w0‘hl wenig
Beispielhaftes an diesem Fiirsorgeprogramm entdeckt. Aber mittlerweile hat?en
sich die Vorzeichen geandert. Neidvoll blickt man auf die traumhaften Arbel_ts-
marktdaten aus den USA, und nur zu gerne wiirde man das Erfolgsrezept kopie-
ren. Doch dafiir muB man - bei allem Reformeifer — die Situation in den USA
verstehen und sie zudem von der deutschen zu unterscheiden wissen. )
Erstens sollte man die Bedeutung der Fiirsorgereform, insbesondere ihrer Ar-
beitsanreize, fiir die Reduktion der Anzahl der Flrsorgeabhéngigen in den USA

11 Vgl. Green Book, a.a.0., 5.1528. ) o
12 Fi?r eine 2usammensteﬁung des hiesigen Echos vgl. Manfred Hammel, Ein Ende des ,New Deal“?, in:

Backhaus-Maul, a.a.0., S.34 ff., 5. 92 ff.
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nicht iiberschétzen. Richtig diirfte zwar sein, daB diese eindrucksvolle Senkung
nicht ohne Arbeitsanreize gelungen wire. Dennoch sind sie beileibe nicht der
einzige Faktor, und wahrscheinlich nicht einmal der wichtigste. Denn zeitgleich
konnte man, wie gesagt, einen schwindelerregenden Anstieg der Stellenange-
bote verzeichnen. Nicht umsonst hat man sich bei uns bisher vor allem fiir die
Mechanik der amerikanischen job machine und nicht so sehr fiir das Konzept
der Flirsorgereform interessiert. Das bedeutet auch, daB die Stunde der Wahr-
heit fiir die amerikanische Fiirsorgereform noch schlagen wird, und zwar im
Moment des wirtschaftlichen Abschwungs, der sich derzeit bereits abzeich-
net.!3 Viele fiirchten, daB dann die friiheren Fiirsorgeabhingigen, deren erfolg-
reiche Integration in den Arbeitsmarkt derzeit bejubelt wird, die ersten sein wer-
den, die wieder auf der Strafle sitzen.

Aber auch soweit man an eine (nachhaltige) Wirksamlkeit der Arbeitsanreize
glaubt, fihrt der isolierte Blick nach Wisconsin in die Irre. Denn die Anreize ent-
stammen nicht allein dem Firsorgerecht und dessen Konkretisierungen im
Recht der Einzelstaaten, sondern finden sich groBenteils im Steuerrecht des
Bundes. Arbeiten zu gehen, lohnt sich fir die Bediirftigen nicht nur, weil sie
sonst jedenfalls langfristig ihrer Filrsorgeanspriiche verlustig gehen kénnten,
sondern auch, weil Uncle Sam ihr Erwerbseinkommen ganz erheblich auf-
stockt!® — durch Steuervergiinstigungen, die im Fall geringer Steuerlast als di-
rekte Leistung ausgezahlt werden, Parallel belohnt das Steuerrecht die Arbeit-
geber fritherer Fiirsorgeabhéngiger.!3

Nun kann man dariiber streiten; ob solche steuerrechtlichen Zuckerbrote so-
zial- und insbesondere arbeitsmarktpolitisch in Deutschland sinnvoll wiéren,
oder ob man nicht lieber zur fiirsorgerechtlichen Peitsche greifen sollte. Nur soll-
te man bei der Entscheidung zwei Aspekte im Blick behalten. Zum einen wére
es falsch, die Erfolge bei der Verringerung der Anzahl der Flrsorgeabhéngigen,
soweit sie denn iiberhaupt auf Arbeitsanreize zuriickgehen, allein dem Einsatz
der Peitsche zuzuschreiben. Auch die Zuckerbrote haben dazu beigetragen.

Zum anderen miiBiten sich seriése Ubertragungsversuche ohnehin weitgehend
darauf beschrdnken, die Vergiinstigungen zu kopieren. Denn das Gros der fir-
sorgerechtlichen Kiirzungen - allen voran family cap und Flinfjahres-Be-
schrdnkung — ware in Deutschland ohnehin verfassungswidrig.

Zweitens sollte man sich, bevor man sich an die Ubertragung von vermeintli-
chen Patentrezepten macht, die unterschiedliche sozialpolitische Ausgangslage
vor Augen halten. Der deutsche Arbeitsmarkt hat gar keinen solchen Billiglohn-
sektor, wie er in den USA die Resorption der typischerweise ungelernten black
teenage welfare moms erst erméglichte. Fiir gut fiinf Dollar Mindestlohn !0 ar-
beitet bei uns niemand. Dem stehen Flachentarifvertrag und - zugegeben -

13 Eine negative Tendenz weisen nicht nur die Bérsendalen, sundern inzwischen auch die Arbeitsmarktzah-
len auf; vgl zum aktuellen Stand die homepage des Department of Labor unter www.dolLgov.

14 Im Jahr 1999 konnte sich diese Vergiinslicung, der Earned Income Tax Credit, fiir einen steuerpilichtigen
Ernwerbstdtigen mit zwei Kindern auf bis zu 40 % seines Jahreseinkommoens belaufen; vgl. Green Book,
a.a.0, S. 809. Waltraud Schelkle, a.a.0., berichtet, daB seit Mitte cler 90er Jahre die Ausgaben fiir diese
negative Steuer jene fiir Sozialhilfe stets iibertreffen.

15 Zu den steuerrechtlichen Mafnahmen des Bundes vgl. Green Book, a.a.0., S. 808 (., 8201.

16 Vgl zum jeweils aktuellen Sland des minimum wage www.dol.gov.
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auch Sozialhilfeniveau entgegen. Natiirlich kann man dafiir eintreten, daB sich
das andern muB und Sozialhilfeempfénger zur Arbeit ge.z_wungg.n werden s“ol-
len. Nur lassen sich die Auswirkungen nicht auf die d‘erzemge.n Fursorggabhan-
gigen beschrénken. Denn entweder man kreiert einen zwexte_n Arbeitsmarkt
und lauft Gefahr, ganze Segmente des ersten in den Ruin zu treiben. pder m.a.n
schafft wirklich ,amerikanische Verhaltnisse " und_ akzepn:art drastische Ein-
schnitte in den Lebensstandard sowohl der Sozialhilfeempfénger als auch der
i egment Beschéftigten. ‘
mll)]?;irzﬁé‘;;]?)satgz denn gerade in Sozialh.ﬂfefrage? scheint c}ie Abstraliuon
die Wurzel vielen Ubels zu sein. Sehen wiruns einfnalnahe'r an, wie es Qen frithe-
ren Bezieherinnen der amerikanischen Fami]ienfu.rsorgelexstungen in 1hrer_1 neu-
en Beschiftigungsverhiltnissen geht. Knapp 40% benchtep, da_xB sie zumindest
voriibergehend Miete, Strom etc. nicht bezahlen kon.pten, ein Drittel muBte sogar
Mahizeiten einschranken oder streichen.!” Zur Erinnerung: Nach dem deut-
schen Bundessozialhilfegesetz (§ 4 I) hatten sie einen = sglbstverstandhch ein-
klagbaren — Anspruch auf Deckung solcher Gnmdbedurfms.se !§ 121).

Zuriick in die USA: Knapp 40% der ehemals Fﬁ:sorgeabhang}gen kor}nten fer-
ner keine hinreichenden Kinderbetreuungsvorkehrungen walu:end l!’lIEI: Ar-
beitszeit treffen, knapp 30% arbeiten nachts. Wieder fragt man S.IC,h' vwe.c%xeses
Szenario auf Deutschland passen soll, wo staatliche Fa.mi]_ienpohnk h'ad}noneu
darauf ausgerichtetist, die Betreuung kleiner Ki.r_lder durct.l ihre Eltern zu fordem.
wo Erziehungsurlaub und - geld gezielt eben diese Azm‘elze setzgn, und wo sich
fiberdies in den letzten Monaten gerade das konservative LE}ger mit Forderungen
nach noch weiterreichenderen Familienleistungen zu profilieren versuchte. :

Aber nicht nur, soweit Familien mit Kindern betroffen sir.ld, trer.m.en uns sozi-
alpolitische Welten von den Amerikanern. Auch eim?rn ledigen B{]hglo}“marbel-
ter mutet man dort einen Lebensstandard zu, den bei uns selbst d.le" Befurw?rter
drastischer Sozialhilfekiirzungen fiir v8llig inakzeptabel halten durfte.an. Egen
plastischen Eindruck vom Leben der working poor in den USA vemttel.t eine
kiirzlich erschiene ,journalistische Feldstudie” des Typs. wie_ man ihn hierzu-
lande von Giinther Walraff kennt.18 Eine hilfreiche Lektiire vielleicht, wenn es
derzeit in Wiesbaden um die Nachbereitung der Wisconsin-Reise geht.

IV. Nochmals: Lehren aus Wisconsin?

Damit wire die Ausgangsfrage wieder erreicht: Was lehrt uns V\ﬁscor_lsi.n fm den
Umbau unserer Sozialhilfe? Was Kochs Hauptanliegen betrifft, also die starkeren
Arbeitsanreize fiir Fiirsorgeabhéngige, ist der Befund emichternd. :A]lenf_alls das
Konzept der staatlichen Subventionierung niedriger Einkommen kdnnte interes-

i i : They And

i einer Studie von Pamela Loprest, Families Who Le[} Welfare: Who Are

o Ell:\} ;2:![}:%?:;;;““5“3“ Paper 99-02 des Urban Institute. Vgl. die Zusammvenfagsu.ng Eiet: Er-
gebnisse: [Tow Families That Left Welfare Are Doing: A National Picture, B-1/1999; beides findet sich un-
ter htlp://newlederalism.urban.org. :

18 Barbara Ehrenreich, Nickel and Dimed - On (Not) Getting By in America, New York 2001.
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sant sein.!® Aber davon hat Koch offenbar wenig wahrgenommen — kein Wun-
der, handelt es sich dabei doch, wie gesehen, weitgehend um Bundesrecht.20
Das heiBt freilich noch nicht, daB seine Reise véllig vergebens war. Denn im-

merhin hat er sich auch fiir die verwaltungstechnische Durchfithrung von , Wis-
consin Works" interessiert und will diese Eindriicke fiir Deutschland fruchtbar
machen. Beeindruckt hat den hessischen Ministerprdasidenten insbesondere die
Betonung der aktiven Hilfen bei Jobsuche und - qualifikation. Tatséchlich
schreibt man diesen fiir amerikanische Verhéltnisse erheblichen Anstrengun-
gen dort ein Gutteil des Erfolges zu. Nur liegt die Betonung erneut auf fiir ameri-
kanische Verhdltnisse. Denn die Abstinenz im Bereich der Beschéftigungsférde-
rung hat in den USA Tradition.2! Da verwundert es nicht, wenn dieses Instru-
ment — erstmals und {iberdies auf einem ungewdéhnlich empfanglichen Arbeits-
markt eingesetzt —erfolgreich war. In Deutschland geht es dagegen um dasum-
gekehrte Problem: das ausdifferenzierte System der Beschaftigungsférderung
zu effektivieren, vielleicht auch zu entschlacken.

In diese Richtung zielt ein weiterer Hinweis von Roland Koch. Er lobt an Wis-
consins System die Bilindelung staatlicher Leistungserbringung - von der Lei-
stungsvergabe tiber Schulungen bis hin zur Arbeitsvermittlung. Das kénnte in
der Tat auch hierzulande verniinflig sein. Denn es verringert Belastungen fiir die
Empfanger dieser Leistungen, erleichtert deren Koordination und trédgt so
womdglich zu einem strafferen Gesetzesvollzug bei. Genuin amerikanisch ist
daran allenfalls die Bezeichnung one stop management. Ansonsten finden sich
solche Konzepte auch anderswo. Sogar in Deutschland werden sie bereits er-
probt.?2 Trotzdem kénnen wir in dieser Hinsicht sicher noch lernen, und waruim
nicht auch von Wisconsin - jetzt, da der hessische Partner-Einzelstaat unsere
Aufmerksamkeit ohnehin schon seit Wochen beansprucht.

V. Lifestyle-Reiseziele

Daf das deutsche Sozialhilfesystem allerhand Spielrdume fiir Verbesserungen
aufweist, wird kaum jemand bestreiten. Wahrscheinlich besteht sogar ein Kon-
sens dariiber, daBl grofieres Gewicht darauf gelegt werden sollte, die Leistungs-
empfanger (wieder) ins Arbeitsleben zu integrieren. Die konkreten Mafinah-
men jedoch wollen reiflich tiberlegt sein. Nicht nur handelt es sich um ein gera-
de in seinen Wechselwirkungen zum ersten Arbeitsmarkt duBerst sensibles Sy-
stem. Auch die betroffenen Menschen reagieren mit Recht empfindlich, wenn
mit allzu leichter Zunge iliber den Zuschnitt jener Leistungen diskutiert wird, auf
die sie — nach bisherigem Verstdndnis: existentiell - angewiesen sind.

19 Die steuerrechlliche Kombilohn-Variante stoft in jiingerer Zeit auch in Deutschland auf Interesse; vgl.
Schelkle, a.a.0.

20 Inseiner Darstellung des einzelstaatlichen Programms W 2 erértert Koch zwar auch die Maglichkeit einer
voriibergehenden Subvenlionierung der Lohnkosten von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen, doch
die quantitativ weitaus bedeutsameren Bundesprogramme (vgl. Anm. 14) behandelt er nicht.

21 Fiir einen auch zahlenméBigen Beleg vgl. Glinther Schmidt, Bernd Reissert und Gert Bruche, Unemploy-
ment Insurance and Active Labor Market Policy, Detroit 1992, S. 185, 196, 211.

22 Zu dem inzwischen vielbeachteten nordrhein-westfédlischen Projekt vgl. Per Hinrichs, Erst die Arbeil,
dann das Geld, in: , Die Zcil", 30.8.2001.
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Begonnen hatte die Debatte mit dem unsaguchen. Ausspruch GelzhaA:tc)l :a};rac;
ders, es gebe kein ,Recht auf Faulheit”. Da mt S}Ch Boléncl_ Koc s ;Dgi[eihe
die , Sozialhilfe als Lebensstil” — auchin der_letlon im tbrigen eine s
aus den USA™ - geradezu feinfuihlig aus. Seine Ausemanderse-tzum_:: T;, A
System Wisconsins erscheint vor diesem Hmtel:grund sogar als 1:1511 esrzrr-,;) o
zur Versachlichung der Diskussion. Bleibt zu wunsr.then, daB sic : e =
dene Trend fortsetzt, die Debatte allmahlich an Niveau gewinnt - un

Prolagonisten ihre Reiseziele kiinftig gliicklicher wéhlen.

Jlife-style”, und selbst Prasident Clinton, auf den
1. zu Clintons AuBierung Ilammel, a.a.0., S.92,

i U hangigkeit als
Dort war die Rede von der F!.usorgn_aab :
S Kgi‘h sich explizit beruft, bediente sich dieser Vokabel; vg

Anm. 137.
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Medienkritik
ERST NUR BILDER

Wie zuletzt beim Ausbruch des Goli-
kriegs unterbrachen alle Fernsehsender
das normale Programm, nachdem durch
drei entfiihrte Passagiermaschinen und
deren gezielte Crashs der grofBte terrori-
stische Anschlag auf die USA und viel-
leicht weltweit seit Menschengedenken
veribt worden war. Die ganze Welt
schaltete sich zu, alle sahen dieselben
Bilder des Schreckens: die brennenden
und dann in sich zusammenstiirzenden
Tiirme des World Trade Center und das
in Flammen und Rauchwolken gehiillte
Pentagon. Man wiederholte sie, vor al-
lem die direkten Aufnahmen des zwei-
ten Crashs, immer wieder und lieB sie
auflerdem im Hintergrund als Bilder-
schleife bei Kommentaren und Kor-
respondentenberichten mitlaufen, Der
Augenblick, der so viel verdndern sollte,
dauerte auf diese Weise einen Nachmit-
tag und eine Nacht lang, génzlich unun-
lerbrochen von anderen Sendungen. So
wird er sich bislang ungekannter Inten-
sitdt einbrennen in das Bildergedécht-
nis der Menschheit — Signum eines ge-
schichtlichen Wendepunktes.

Trotzdem hatten die Redaktionen das
Problem, die fast unbegrenzte Sendezeit
zu fiillen. Sie reagierten mit der fiir sol-
che Situationen eingefahrenen Routine,
deren Unzuldnglichkeit sich nicht nur in
den iblichen Koordinationsproblemen
(»Ich kann Sie nicht héren” usw.) dufler-
te. Man war der Signifikanz des Ereig-
nisses, die man ahnte, sprachlich und
gedanklich nicht gewachsen, und das
nicht nur aus emotionaler Betroffenheit.
Hilflos karrten die Medienleute einen
Spezialisten nach dem andern ins Stu-
dio, aber auch die spekulierten — lauter
globale Derricks — nur {iber Bésewichte
und Schurkenstaaten. Dann folgten die
Aulftritte der Politiker, die ihre Betroffen-
heit nicht anders ausdriickten als bei
sonstigen Gelegenheiten, wenn es bei-
spielsweise um Naturkatastrophen geht.

Sie reagierten zumeist ebenso wie
der amerikanische Président nicht mit
Nachdenklichkeit, sondern nach den
Regeln Hollywoods: ,Wir werden die
Verbrecher zur Strecke bringen und be-
strafen” (George W. Bush). Was eigent-
lich durch seine tragische Dimension
politische Denkklischees hitte erschiit-
tern miissen, wurde erst einmal zu ihrer

Beglaubigung instrumentalisiert: FEin
»Schlag gegen die Freiheit” (Angela
Merkel), ein , Attentat gegen die Zivili-
sation” (Gerhard Schréder) ist fiir sie
dieser verbrecherische, gnadenlos zyni-
sche und zerstorerische Akt, der aber
auch eine kaum versteckte Botschaft
enthalt: Die in letzter Zeit mehr denn je
der Hybris von Welt-Allmachtsgefiihlen
verfallenden USA haben einen (noch
nicht identifizierten) Gegner, der-nicht
nur aus einer iber lange Zeit hinweg
entstandenen globalen Empérung han-
delt, sondern dies kiihl, berechnend
und riicksichtslos zu tun imstande ist.
Aber solche Denkanregungen, etwa
des Journalisten Christoph Maria Froh-
der in einer Diskussionsrunde: ,Der
Terrorismus ist immer die Folge einer
falschen Politik “, fanden in dieser Nacht
(noch?) kein Gehér.

60 Jahre hat es gedauert, bis die Film-
industrie den japanischen Uberfall auf
Pearl Harbor auf die Leinwand brachte
und das abstrakte geschichtliche Ereignis
unseren Sinnen zugénglich machte. Der
Film steht in einer langen Tradition filti-
ver Katastrophenfilme, die das Szenario,
das am 11. September in der Realitét ab-
lief, in allen Einzelheiten vorgeprégt
haben (The Towering Inferno 1974, die
Die Hard-Trilogie 1988-95 u.v.a.).

Wer immer dieses Ereignis, das sofort
mit Pearl Harbor verglichen wurde, zu
einem Film verarbeiten will, hat ein Pro-
blem. Denn die ,heiBesten” Bilder, um
die herum ein solcher Film arrangiert
wird, gibt es schon. Und sie sind Rea-
litdt. Was sonst mithsam per Trick oder
Animation méglichst detailgetreu nach-
gebildet wird, haben Kameras schon
beim Ereignis selbst aufgezeichnet, und
zwar aus den unterschiedlichsten Per-
spektiven. Weil sie so sehr den sorgfal-
tig erarbeiteten dramatischen Héhe-
punkten der Cenrefilme dhneln, haben
diese Live-Bilder zugleich einen perver-
sen Reiz. Die Femmsehmacher hatten
recht: Man kann sie gar nicht oft genug
sehen. Dies zeigt: Einer solchen Néhe
zum Zentrum des Schreckens, wie sie in
den Filmen durch viel Technik vermit-
telt wird, und die wir genieflen, weil wir
wissen, dal sie simuliert ist, sind wir in
der Realitét nicht gewachsen. Ertrédglich
wird sie, weil sie auf den kleinen Bild-
schirm gebannt ist und auf ihm unwirk-
lich bleibt, gegen alle Evidenz.

Giinter Giesenfeld, 13. 9. 2001



