Vor dem Ruxit?

Nach zwei Jahrzehnten russischer Mitgliedschaft im Europarat ziehen Volkerrechtler Bilanz

Seit Monaten bindet der Brexit die 6ffent-
liche Aufmerksamkeit. Indessen hért
man wenig dartiber, dass Russland wo-
moglich demnéchst den Europarat verlas-
sen kdnnte. Dabei hitte auch ein solcher
Ruxit weitreichende Folgen. Uberhaupt
spielt der Europarat in der dffentlichen
Wahrnehmung eine untergeordnete Rol-
le. Die meiste Zeit ist er im Schatten der
EU. Das gilt, wenn lange historische Lini-
en gezogen werden: von der zundchst sek-
toralen 6konomischen Verbindung Kern-
europas lber den umfassenden Binnen-
markt bis hin zur auch politischen Integra-
tion des halben Kontinents unter dem
Dach der heutigen EU. Und es gilt erst
recht fiir die Tagespolitik. Von der Pkw-
Maut bis zum Upload-Filter, von den
Grenzwerten fiir Stickoxide bis zur Vertei-
lungsquote fiir Fliichtlinge — auch hier do-
minieren die EU-Themen.

Im Europarat geht es demgegeniiber
weder um 6konomische noch gar um poli-
tische Integration. Vielmehr ist die Visi-
on seit jeher eine andere gewesen: Euro-
pa als Wertegemeinschaft, gegriindet auf
das Fundament der Europiischen Men-
schenrechtskonvention, verteidigt und
entwickelt durch ihr wichtigstes Organ,
den Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in Strafiburg. Auch dieses eu-
ropiische Nachkriegsprojekt blickt auf
eine bemerkenswerte Karriere zuriick.
Als System regionalen Menschenrechts-
schutzes gilt der Europarat weltweit als
vorbildlich, und seit dem Fall des Eiser-
nen Vorhangs sind fast alle europdischen
Staaten Mitglieder. Deren grofites ist
Russland. Es gehort allerdings auch zu
den schwierigsten. Dass zurzeit sogar ein
Ausscheiden mdglich ist, hat mit der
Krim-Krise zu tun. In Reaktion darauf
hatte man Russlands Mitgliedsrechte teil-
weise suspendiert, weswegen Moskau
wiederum die Beitragszahlungen einge-
stellt hat, Eine weitere Zuspitzung er-
scheint moglich, obwohl sich inzwischen
die Stimmen mehren, die fiir eine Deeska-
lation eintreten. Der Generalsekretdr des
Europarats, Jagland, hat hervorgehoben,
wie wichtig ein Verbleib Russlands in der
Organisation sei, um den institutionali-
sierten Dialog fortzusetzen und keine wei-
tere Spaltung Europas zu riskieren. Das
deutsche Interesse hieran hat auch Au-
Benminister Maas betont.

Aber nicht alle teilen diese Sicht. Der
frithere Prisident des Menschenrechtsge-
richtshofs Wildhaber duflerte kiirzlich,
man habe sich in den neunziger Jahren
falsche Hoffnungen gemacht und hitte
Russland besser gar nicht erst in den Eu-
roparat aufeenommen. Probleme gibt es
tatséichlich nicht erst seit dem Ukraine-
Konflikt. Von Anfang an erreichten den
Gerichtshof aus Russland sehr viele Be-
schwerden wegen Menschenrechtsverlet-
zungen, darunter zeitweilig auch derart
gravierende, wie sie in Europa ansonsten
kaum vorkommen. Noch heute sind Russ-
lands Verfahrenszahlen hoch, und auch
die Umsetzung der Richterspriiche funk-
tioniert nicht immer. Es besteht also aller
Anlass, zu fragen, ob die Mitgliedschaft
im Europarat iberhaupt positive Auswir-
kungen auf die Menschenrechtslage in
Russland gehabt hat. Dieser Frage nach
dem ,Strasbourg Effect” sind die Volker-
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rechtler Lauri Malksoo und Wolfgang Be-
nedek nachgegangen. Die Ertrige ihrer
breit angelegten Studie, an der viele weite-
re Experten, auch russische, beteiligt wa-
ren, liegen jetzt in Form eines rund vier-
hundertseitigen Bandes vor. Dessen Fo-
kus liegt auf der wechselvollen Interakti-
on zwischen der russischen Judikative
und dem Strafiburger Gericht, die in ihrer
Entwicklung nuanciert nachgezeichnet
wird. Daneben werden exemplarisch drei
griindliche Fallstudien zu konkreten
Grundrechtsfragen prisentiert: die eine
tiber die Aufarbeitung staatlicher Verbre-
chen im Tschetschenien-Konflikt, eine
zweite zum Umgang mit Eigentumsrech-
ten in der postsozialistischen Transforma-
tion und schlief3lich noch eine dritte zum
sehr umkédmpften Thema sexuelle Orien-
tierung. Umrahmt wird das Ganze von
Beitrdgen, die den zeitgeschichtlichen
und politischen Kontext weiter ausleuch-
ten, die Studie im vélkerrechtlichen Dis-
kurs verorten und restimieren. Wihrend
fiir ein Fachpublikum das Buch insgesamt
lesenswert ist, diirften von allgemeinem
politischen Interesse der Uberblicksbei-
trag zur russischen Europaratsmitglied-
schaft von Petra Roter und die Resiimees
der Herausgeber sein.

Man kann aus dieser Arbeit viel ler-
nen, vor allem {iber die Komplexitit des
Themas. Einen ,,Strasbourg Effect” hat es
natiirlich gegeben, in vielen Bereichen so-
gar den erwiinschten einer allméhlichen
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Beschwerdefiihrer: Der Oppositionspolitiker Aleksej Nawalnyj vor dem Menschenrechtsgerichishof

Anpassung der russischen Rechtslage an
die Standards der Menschenrechtskonven-
tion. Die Entwicklung des Eigentums-
schutzes dient hier als priméres Beispiel.
Aber die Autoren konstatieren generell
eine Bereitschaft Russlands, die Stral3bur-
ger Rechtsprechung zu respektieren, so-
lange es nicht um politisch sensible oder
besonders belastende Anforderungen
geht. Ferner fallt ihre Bilanz fir die ers-
ten Jahre der Mitgliedschaft besser aus,
wihrend sie die aktuelle Entwicklung
eher negativ bewerten. Aber ob das nun
Symptom einer allgemein schwindenden
Achtung vor den Menschenrechten ist,
wie man sie zurzeit auch andernorts beob-
achtet, oder aber eine russische Gegenre-
aktion auf den ,moralischen Zeigefinger®
aus Strallburg, ldsst sich nicht aufkldren.
Dessen ungeachtet gilt es jedenfalls, auch
die Stimmen der Betroffenen zu beach-
ten: Die zahlreichen Beschwerden aus
Russland zeugen ja nicht nur von einer an-
gespannten Menschenrechtslage, son-
dern auch davon, dass viele den Weg
nach Straburg als lohnend erachten, und
sei es manchmal vielleicht auch nur, um
ihre Situation publik zu machen. Das al-
lein wiirde schon reichen, um einen positi-
ven ,Strasbourg Effect” auf Russland zu
verbuchen.

Eine nicht minder wichtige, im Buch je-
doch nur angerissene Frage ist die nach
dem ,Russia Effect® auf Strafburg. Die
Autoritit eines internationalen Gerichts
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ist ein zartes Pflanzchen. Das russische
Modell der Schonwetter-Compliance, wie
es seit einigen Jahren nun selbst das dorti-
ge Verfassungsgericht offiziell unter-
stiitzt, kann da viel Schaden anrichten.
Gewiss verhalten sich im Europarat auch
noch ein paar andere Staaten &hnlich.
Sollte Russlands Verhalten Schule ma-
chen, wire der europidische Menschen-
rechtsschutz insgesamt gefahrdet.

Sollte Russland also im Europarat blei-
ben? Man mag sich kaum ein Urteil zu-
trauen, nach der Lektiire dieser hochst dif-
ferenzierten Studie eigentlich noch weni-
ger als vorher. Eher vielleicht eine Pro-
gnose: Was dem europiéischen System in-
dividualisierten Menschenrechtsschutzes
langfristig zutrdglich wire, ist wahr-
scheinlich sekundir; entscheidend dage-
gen sind die ,,grofe Politik” und das aktu-
elle Bediirfnis, den Dialog mit Moskau
nicht weiter zu belasten. Also wird Russ-
land bleiben — und mit ihm die Herausfor-
derungen fiir die Straflburger Rechtspre-
chung. ALEXANDER GRASER
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