Rumdinien ein tolerantes Land? - Rumdniens Minderheitenpolitik seit 1878
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Wihrend der Reise durch die Dobrudscha, den Siidwesten Ruméiniens, trafen wir
verschiedene ethnische und religiose Minderheiten. Im Donaudelta besuchten wir zwei
lipowanische Dorfer, in Tulcea die tlirkische Gemeinde sowie einen Angehorigen der
deutschen Minderheit. Alle zeichneten ein &uBlerst positives Bild der ruméinischen
Minderheitenpolitik. Angesprochen auf die Situation der jeweiligen Gruppen in der
Vergangenheit und deren Verhiltnisse zum ruminischen Staat inderten sich die AuBerungen
nur geringfligig. In Bukarest {ibernachteten wir in der Ndhe des Nordbahnhofes sowie unweit
eines Marktes. Dort war die Armut, der dort lebenden Bevolkerung und besonders der Roma,
offensichtlich. Auch durch Gespriche mit Ruminen wihrend der Reise sowie die
internationale Berichterstattung machen die groflen Probleme bei der Integration der Roma in
die ruménische Gesellschaft deutlich.

Der Mythos ,,Ruménien als tolerantes Land fiir Minderheiten* lebt und wurde auch durch die
von uns besuchten Minderheiten bestétigt, ist im Hinblick auf die Roma zu hinterfragen.
Historisch betrachtet, zeigt der Umgang Ruminiens mit Minderheiten eine extreme
Ambivalenz. Seit dem Berliner Kongress 1878 ist Ruménien unabhingig. Nur wenige Jahre
spéter, 1881, rief Carol I. Ruménien zum Konigreich aus. Zu diesem Zeitpunkt waren etwa
15% der Einwohner ,,nicht-ruménisch®; die groften Minorititen waren Juden mit etwa 8%
und Roma mit etwa 4%. Der zentrale Streitpunkt war die Frage nach der Vergabe der
Staatsbiirgerschaft flir die nicht-christliche Bevolkerung des Konigreiches, wovon besonders
Juden sowie in wesentlich geringerem Male Tiirken betroffen waren. Zwar wurde auf
internationalen Druck die Gleichberechtigung festgeschrieben, in die Praxis wurde die
Anerkennung der Juden und Tiirken als Staatsbiirger Ruméniens jedoch nicht umgesetzt. Der
nicht-christliche Bevolkerungsanteil war weiterhin von politischen Rechten ausgeschlossen,
was gleichzeitig auch das Verbot der Ausiibung staatlicher Amter, des Kaufs von Grundbesitz
etc. mit sich brachte.'

Nach dem Ersten Weltkrieg konnte Ruménien sein Territorium verdoppeln; die Bukowina,
Bessarabien, Siebenbiirgen sowie das Banat kamen zum ruménischen Staatsgebiet hinzu und
damit auch eine Vielzahl an ,,nicht-ruménischer” Bevolkerung. Bei der Volkszédhlung 1930

wurden 28 % als ,,Nicht-Ruménen* gezihlt. Die grofite Gruppe bildeten dabei Ungarn mit 7,9
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%, Deutsche mit 4,1 % sowie 4 % Juden, 3,2 % Ukrainer, 2,3 % Russen, 2% Bulgaren, 1,6%
Tiirken, Tataren, Gagausen, 1,5% Roma und 1,5 % andere Minderheiten.?
Erst 1919 erhielten diese ,,Nicht-Ruménen®, darunter ein Grofteil der jlidischen Bevolkerung,

mit den Pariser Vorortvertrigen sowie dem angeschlossenen Minderheitenschutzvertrag die

ruménische Staatsbiirgerschaft.

Ruminien strdubte sich gegen die Unterzeichnung des Minderheitenschutzvertrages und
wertete diesen als vom Westen aufgedriickt. Schon wenige Jahre spéter, 1924, wurde ein
neues Staatsbiirgerschaftsgesetz verabschiedet, mit dem viele Juden die ruménischen
Biirgerrechte wieder verloren. Mit der starken Rumaénisierungspolitik in der
Zwischenkriegszeit wurden aber nicht nur die Rechte der jiidischen Bevolkerung beschnitten,
auch Ukrainer und Russen sowie andere Minderheiten litten unter den staatlichen
MaBnahmen.’ Auch viele Deutsche und Ungarn reagierten mit Zuriickhaltung bis hin zu
Skepsis und lautem Protest gegen die neue Staatsmacht. Hartnédckig verteidigten viele
Minderheiten ihre kulturellen, sozialen und traditionellen Besonderheiten, was wiederum bei
der rumédnischen Obrigkeit zu einer noch groBere Abneigung gegeniiber den ,,Fremden*
fiihrte.*

Latenter Antisemitismus hatte in Ruménien nicht nur bei der politischen Rechten durchaus
Tradition. Ab den 1930er Jahren wurde aus nahezu allen politischen Richtungen die ethnische

Homogenisierung Ruméniens gefordert, was vor allem, aber nicht ausschlielich gegen die
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jidische Minderheit gerichtet war. Auch die slawischen Minderheiten sowie die Ungarn
waren betroffen. Ein Hohepunkt war das Dekret der Goga-Regierung 1939 zur Uberpriifung
der Staatsbiirgerschaft, woraufthin ca. 35 % der ruménischen Juden die Staatsbiirgerschaft
verloren. Mit dem Verlust der Biirgerrechte waren auch viele Berufe sowie das
Bildungssystem weitestgehend verschlossen. Unter Ion Antonescu wurde die ethnische
Homogenisierung regelrecht forciert: 3,5 Mio. Personen sollten aus Ruménien verschwinden,
entweder durch gezielten Bevolkerungsaustausch oder mit Hilfe des ,,einseitigen Transfers®,
wie die euphemistische Bezeichnung fiir die Minderheiten war, die kein ,,Aufnahmeland*
hatten, was folglich Juden und Roma betraf.” Ab 1940 wurden tausende Angehorige der
deutschen Minderheit aus Bessarabien, der Bukowina, der Dobrudscha und dem ,Altreich® in
den deutschen Machtbereich zwangsumgesiedelt.

Nachdem sich Ruménien auf die Seite des Deutschen Reiches gestellt hatte, begann nicht nur
der gemeinsame Feldzug gegen die Sowjetunion, sondern auch die Vernichtung der Juden und
Roma, wenn auch letzteres einen anderen Stellenwert hatte als die deutschen
Nationalsozialisten hofften. Bis 1941 wurden Minderheiten in Ruménien gezielt entmachtet
und marginalisiert. Das Bilindnis mit NS-Deutschland brachten die ndtigen
Rahmenbedingungen fiir die Deportationen nach Transdnistrien, einem Gebiet oOstlich
Bessarabiens zwischen den Fliissen Dnjestr und Bug, welches im Sommer 1941 Ruménien
zugesprochen wurde. Hier kam es zum ruménischen Holocaust mit seinen Lagern,
Hungertoten, Seuchen und MassenerschieBungen. Ziel General Ion Antonescus war die
Ruménisierung der wiedergewonnenen Gebiete Bukowina, Bessarabien und die
Wiedererlangung Nord-Siebenbiirgens, welches 1940 an Ungarn abgetreten werden musste.®
Die ruménische Zivil- und Militdrverwaltung war in den Jahren 1941-1944 fiir den Tod von
mindestens 250.000 Juden und Roma sowie verfolgte Glaubensgemeinschaften
verantwortlich. Juden aus dem ruménischen Altreich wurden hingegen kaum deportiert. Die
Mehrzahl der jiidischen Bevolkerung aus Siid-Siebenbiirgen, der Walachei sowie der
westlichen Moldau wurden auch nicht an Deutschland ausgeliefert. Sie litten aber dennoch
unter Pogromen und Diskriminierungen sowie Zwangsarbeit. Das korrupte ruménische
System gab besonders den Juden aus dem ruméinischen Altreich gewisse Nischen und
Moglichkeiten.’

Mit Ende des Zweiten Weltkrieges geriet Ruminien in den sowjetischen Einflussbereich.
Ruménien erhielt zwar Nord-Siebenbiirgen zuriick, auf Bessarabien und die Nordbukowina

musste es jedoch verzichten. Die Bevolkerungszusammensetzung Ruméniens hatte sich im
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Verlauf des Krieges extrem gewandelt: ein Grofiteil der jiidischen Minderheit war aufgrund
der ruménischen Massenmorde sowie dem Verlust der Gebiete (Bukowina und Bessarabien)
verschwunden. Aufgrund der ,,Heim ins Reich““-Aktionen der deutschen NS-Politik waren die
Verluste der deutschen Minderheit ebenfalls gravierend.®

Mit dem politischen Umsturz 1944 wurden die ruminischen Rassengesetze aufgehoben, was
im besonderen Malle die Juden betraf. Die Rechte der deutschen Minderheit wurde hingegen
weiter eingeschriankt. Waffen, Radios, Autos und Fahrrader mussten abgegeben werden, es
wurde eine polizeiliche Meldepflicht eingefiihrt; das Verlassen der Wohnorte sowie Fahrten
mit der Bahn wurden ebenfalls verboten. Jedoch zeigen Quellen, dass trotz dieser
gravierenden Einschriankungen die Deutschen in Ruménien mit Respekt behandelt wurden;
Ausschreitungen wie bspw. in Jugoslawien, Polen oder der Tschechoslowakei gab es nicht.’
Dies deutet auch auf die Tatsache hin, dass die deutsche Minderheit generell einen anderen
Status innerhalb Ruminiens hatte als bspw. Roma oder Ungarn. Das Verhdltnis zu den
Deutschen war immer schon entspannter.

In der ersten Zeit nach dem Umsturz sah sich Ruménien mit einer starken Polarisierung
zwischen linkem und rechtem Lager konfrontiert. Die Kommunisten setzten sich schlielich
mit Hilfe der Sowjetunion durch. Ziel war die Festigung der kommunistischen Macht. Sie
verfolgten deshalb zunichst eine liberale Minderheitenpolitik und machten Zugestdndnisse,
indem sie im Februar 1954 ein Nationalititenstatut verabschiedeten, welches eine formliche
Gleichstellung der Minderheiten mit den Rumédnen erreichte und den Gebrauch der
Muttersprache erlaubte. Dadurch entstand auch die Moglichkeit des Unterrichts in der
jeweiligen Muttersprache sowie der Entstehung von Nationalitdtenschulen. Jedoch war das
Einstellungskriterium der Lehrer eher das Bekenntnis zur marxistisch-leninistischen Ideologie
als inhaltliche oder sprachliche Kenntnisse.'

Die ersten Jahre des Kommunismus zeigten sich deshalb auch eher positiv fiir die
Minderheiten, trotz der Umsiedelungsprojekte der Schwaben, Serben, Ungarn, Bulgaren, aber
auch Ruminen aus dem Banat, die in die Baragan-Steppe umgesiedelt wurden, um dort eine
Wirtschaft und eine Infrastruktur aufzubauen. Diese konnten erst 1955 wieder zuriickkehren. "
Weitere Beschriankungen mussten die religiosen Gemeinden erdulden. Grundsitzlich ist zu
unterstreichen, dass die religiosen Gemeinschaften stark vom Staat kontrolliert wurden, aber
dennoch auch Freirdume besaBen. Jedoch besondere Nachteile erlitten die Mitglieder der
unierten Kirche, denn deren Gemeinschaften wurden zwangsweise aufgeldst und sie wurden

der orthodoxen Kirche angeschlossen.'
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Generell ldsst sich feststellen, dass der Sozialismus in Ruménien am Beispiel der Sowjetunion
errichtet wurde und man sich am stalinistischen System orientierte, so auch die
Minderheitenpolitik.

Wie in der Sowjetunion folgte nach Stalins Tod im gewissen Grad eine Entstalinisierung. Die
kommunistische Regierung Ruméniens wollte die Abhdngigkeit von der Sowjetunion
verringern. Die Folge war eine Riickkehr zum ,,Ruménischen Nationalismus®, der sich auch
auf die Minderheiten auswirkte. Auch wenn zu Beginn die bisherige Minderheitenpolitik
fortgesetzt wurde, ist eine schleichende Restriktion zu bemerken; beispielsweise ist ein
langsamer Riickgang der Nationalitdtenschulen festzustellen. Die Zusammenfiihrung mit den
ruménischen Schulen wurde mit dem Vorurteilsabbau zwischen den Ethnien begriindet, doch
war es vielmehr eine Beschneidung fiir die Minderheiten. Die Entstalinisierungspolitik
brachte deshalb anders als in der Sowjetunion auch eine Betonung des Nationalismus mit
sich. 1

In der darauffolgenden Ceausescu-Ara zeigten sich immer wieder Ambivalenzen zwischen
Verbesserung und Verschlechterung der Situation fiir die Minderheiten. Politisch gesehen ist
zunichst eine Fortsetzung der Loslosung von der Sowjetunion auszumachen. Es folgte
zundchst eine rechtliche Liberalisierung der Minderheitenpolitik: Diskriminierungsverbot,
verschiedene Schutzmafinahmen, das Recht auf kulturelle Entfaltung, Schulunterricht in der
Muttersprache, freier Gebrauch der Muttersprache auf Amtswegen (Gericht, Verwaltung). All
diese Rechte waren unter der neuen Verfassung nun festgehalten. Das Nationalititenstatut war
in manchen Teilen weitreichender, doch dieses besall auch weiterhin Giiltigkeit. '

Diese verfassungsrechtliche Gleichstellung beurteilte Ceausescu selbst mit der Aussage, dass
,,die Minderheitenfrage in Ruménien ein fiir allemal gelost sei“". Dies begriindete er damit,
dass die Minderheiten ja an allen sozialistischen Errungenschaften teilnehmen konnten. Ab
1968 folgte im Prinzip eine Restalinisierung und Ruménien wurde zum totalitidren Staat, in
dem alle Bevolkerungsgruppen gleichermal3en litten.

Doch es gab auch direkte Einschrinkungen fiir die Minderheiten, wie eine
Unterreprdsentation der Minderheiten in wichtigen Positionen. Auch wenn die
Parteimitgliederzahlen dhnlich Prozentanteile an Minderheiten angaben wie in der
Bevolkerung, zeigt sich dies in der Realitédt anders. Es gab zwar Leute in wichtigen Positionen
mit einem nicht-ruménischen Hintergrund, doch diese waren bereits in den meisten Fillen

ruménisiert und von ihrer Minderheit isoliert. Ein Beispiel hierfiir ist die Praxis, in manchen
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Stiadten mit einer mehrheitlich ungarischen Bevolkerung einen Biirgermeister einzusetzen, der
kein Ungarisch sprach.'®

Dies ist auf Ceausescus Misstrauen gegeniiber ,,Nicht-Ruménen* zuriickzufiihren. So konnte
man nur ein Amt ausiiben, wenn keine Verwandten im Ausland lebten, was viele Angehdrige
der Minderheiten automatisch ausschloss. Ziel war die Assimilierung der Minderheiten. Dies
ist auf die Ideologie der Schaffung eines ,Einheitsmenschen® zuriickzufiihren. So wurden
Institutionen, die eigentlich fiir die Minderheiten geschaffen worden sind, vielmehr fiir
Propagandazwecke genutzt, z.B. Nationalititenrite. !’

In den 1980er Jahren war die Politik nur noch von Restriktionen gegeniiber den Minderheiten
gepragt. Die Verwendung der Muttersprache wurde erschwert, Ortsnamen sowie die Vergabe
von Vornamen durften nur noch auf Ruminisch erfolgen. Der Umfang der nationalen Medien
wie Zeitungen, Fernsehen oder Radio fiir die Minderheiten ging drastisch zuriick. Auch im
Schulwesen gab es Restriktionen fiir die Minderheiten, so stieg z.B. der Anteil des
Rumaénischunterrichts, der Geschichtsunterricht beschriankte sich auf ein rein ruméinisches
Narrativ.'®

Insgesamt lassen sich in der Zeit des Sozialismus ambivalente Tendenzen feststellen, es gab
regelmifBige Wechsel zwischen Toleranz und Diskriminierung. Dies setzt sich in der Zeit nach
1989 bis heute fort. Zundchst zeigte sich die Revolution fiir alle Bevolkerungsteile positiv.
Alle Minderheiten griindeten nach der Revolution Verbdnde und Parteien und waren auch
verhéltnisméBig erfolgreich in den ersten Wahlen. Besonders die Demokratische Union der
Ungarn in Ruménien (UDMR), die bei der ersten Wahl 7,5% erzielte. Doch diese positive
Stimmung schlug ziemlich schnell um und interethnische Spannungen traten auf. Zu Beginn
der 90er waren dies insbesondere Konflikte zwischen Ungarn und Ruménen, vor allem
aufgrund von machtpolitischen Kdmpfen. Diese Kdmpfe und auch die Problematik gegeniiber
der ungarischen Minderheit fullt darin, dass die rumédnische Seite sich vor ungarischem
Revisionismus flirchtet. Diskussionspunkte nach 1989 innerhalb dieser Machtkdmpfe waren
der Nationalfeiertag, die Amtssprache in den mehrheitlichen ungarischen Teilen des Landes
sowie die Frage, ob im Verfassungstext ,,ruménisches Volk* oder ,,ruminische Staatsbiirger*
stehen sollte.

In den 1990er Jahren stieg die Feindseligkeit und Diskriminierung gegeniiber den Roma.

Zwar konnte die EU-Integration Ruméniens auch die Position der Roma zumindest etwas
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verbessern, doch immer noch leben 52% der Roma in Ruménien in extremer Armut. *° Diese
soziale Kluft zwischen ethnischen Ruménen und Roma ist iiber die Jahrhunderte entstanden

und auch die Feindseligkeit gegeniiber ihnen liegt darin begriindet.

Uber Jahrzehnte hinweg sahen viele ruménische Politiker keine Bereicherung durch die
Minderheitenvielfalt, welche Ruminien besonders in der Zwischenkriegszeit gewann.
Misstrauen bis hin zu Homogenisierungs- oder gar Vernichtungsbestrebungen herrschten vor.
Heute ist Ruménien eines der europdischen Léinder mit der grofften auch gesetzlich
anerkannten Zahl an Minderheiten. Probleme zwischen Mehrheit und Minderheiten existieren

aber dennoch in unterschiedlichem AusmaB. Es fehlt die notige Kraft flir die Integration der

Roma, deren groBten Probleme sozialer Art sind.

mE |

Romakinder in den
Ruinen eines Bukarester
Innenhofs

Obwohl heute Mittel aus Forderprogrammen der EU fiir Ruménien zur Verfiigung stehen,
werden diese von ruméinischer Seite entweder gar nicht erst abgerufen oder groBtenteils nur
unzureichend verteilt. Auch die verbreitete Korruption ist dabei ein Faktor. Die Ungarn
wurden aufgrund ihres (vermeintlichen oder tatsidchlichen) Revisionismus als problematisch
empfunden. Vor allem die jiidische Elite wurde von Ruménen héufig als Konkurrenz gesehen.
Den Ukrainern hingegen wurde lange Zeit unterstellt, ruménisches Land, die Bukowina,
vereinnahmt zu haben.

Die 1990er Jahre waren stark vom ruminischen Nationalismus geprigt; in jiingster Zeit sind
den Minderheiten aber auch viele Zugestdndnisse gemacht worden. In einigen Regionen
gehoren bilaterale Beschilderungen zum Standard, Angehorige aus den Minderheiten besetzen

teilweiseeinflussreiche Positionen in der Verwaltung.?'
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Wie gezeigt, gibt es auf die Frage, ob Ruminien ein tolerantes Land sei, keine klare
eindeutige Antwort; einerseits, da sich Ruménien in den vergangenen 150 Jahren immer
wieder extrem politisch, sozial und geografisch gewandelt hat, andererseits aber auch, weil es
heute wie in der Vergangenheit eine Vielzahl von ethnischen, religidsen und nationale
Minderheiten in Ruménien gab und gibt, die zu unterschiedlichen Zeiten je nach Minoritdt
auch ganz unterschiedlich von Seite der ruménischen Mehrheit behandelt wurden. Die
Haltung gegeniiber den unterschiedlichen Gruppen hat auch unterschiedliche Urspriinge,
weshalb es schwer zu sagen ist, wie minderheitenfreundlich Ruménien wirklich ist.

Somit ist der Mythos des toleranten Landes vermutlich auf die ambivalente
Minderheitenpolitik Ruméniens sowie auf die GroBe und Vielfalt der Minderheiten
zuriickzufiihren. Die Minoritédten, die wir auf unserer Exkursion getroffen haben, werden auch
von Auflen, sei es durch Russland, der Tiirkei oder Deutschland vielseitig gefordert. Andere

Gruppen hatten und haben eine vergleichbare Lobby nicht hinter sich.
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