Der landliche Raum in der Tranformationsphase: Pola
von Sophia Kirschbaum und Victoria Gleich

An unserem zweiten Tag in tadorten wir verschiedene Vortrage, die von Angedeini
unserer Partneruniversitat anlasslich unseres Beswuarbereitet worden waren. Drei dieser
Vortrdge bezogen sich aus agrarsoziologischer Pligp auf die  entsprechenden
Veréanderungen im Transformationsprozess. Im EirzeBprachen Andrzej Pilichowski Uber
“Poland’s agrarian structure in the process ofdfamation”, Katarzyna Zajda uber ,Land
ownership and social structure of rural areas m phocess of transformation und Jerzy
Krzyszkowski zum Thema ,Diagnose der gesellsclediin und beruflichen Situation von
Frauen im l&ndlichen Polen®.

Der Vortrag von Andrzej Pilichowski machte zunachst klar, wie einschneidend die
Veradnderungen im polnischen Agrarsektor seit 198&rew. Wahrend zu Beginn der
Systemwandel vorrangig legislativer Art war, waran der zweiten Phase vor allem
okonomische und soziokulturelle Faktoren von Bedegt namlich zum einen die
Modernisierung der Landwirtschaft, die jedoch nidberall gelang, und zum anderen die
nicht-agrarische Nutzung des landlichen Raum. Andhdem Beitritt Polens zur EU konnte
der Prozesse der Ent-Agrarisierung nicht gestogpten; er wurde vielmehr noch verstarkt.
Heute lebt nur eine Drittel der Landbewohner vorr dendwirtschaft; die Zahl der
bauerlichen Familienbetriebe sinkt, wahrend sefd(2@in Prozess der Migration von der
Stadt aufs Land eingesetzt hat.

1989 wurde Polens Agrarstruktur allgemein als Haupteeerifir die Entwicklung der
Landwirtschaft angesehen. Die Hauptschwache lagléeiiberwiegend kleinen Einheiten
mit weniger als 5 Hektar. In Polen waren 76% derdes private Betriebe; 90% davon
wurden von den Eigentimern genutzt und 10% warepachtet. Die verbliebene Flache
wurde von staatlichen landwirtschaftlichen Betrie@®GRs) bearbeitet, den sogenannten
Produktions-Konsumvereinen und ,Bauern Kreisentc&€i40% derselben waren im Norden
und Westen Polens zu finden, nur 5% im Suden uizetmral-Polen.

Der wichtigste legislative Akt war am 19. Oktobe391 die Liquidierung der staatlichen
Betriebe; ihr Vermégen wurde von dégencja Nieruchomai Rolnych(ANR, Agentur far
agrarische Immobilien) Gbernommen. Die staatlichestellten Landwirte konnten nun das
nutzbare Land bewirten, das ihnen vom Nationalemdf@nds Paistwowy Fundusz Ziemi
PFZ) gegen eine Pension Uberlassen wurde; dabdehares sich um ein Instrument der
sozialen Landwirtschaft. Seit der Einflhrung dieBe&hotérde wurden bis Ende 2009 4,7
Millionen Hektar Land eingezogen, 2,5 Millionen Hakdauerhaft zugeordnet und auf3erdem
wurden 2 Millionen Hektar verkauft.

Die privat wirtschaftenden Landwirte setzten dagegls Uberlebensstrategie auf Erhalt und
Modernisierung anstatt Vergrof3erung der Betrielie 1892 beliel3en so 67% der Bauern ihre
Hofe unverandert; nur 22% waren bereit sich zu ngrn. Damit war das Problem der
geringen Produktivitat der polnischen Landwirtstimadht grundlegend gel6st.



Langsam fand jedoch ein Umdenken bezlglich dematsthaftlichen Betriebe statt. Grund

dafur war, dass die kleineren landwirtschaftlicigetriebe (bis 20 Hektar) an Attraktivitat

einbuf3ten und dafir grol3eres Potenzial bei Bemigbhé mindestens 30 Hektar gesehen
wurde. Vor allem jungere Menschen zeigten nun é&s®¢ an einer Haus- und

Landvergrof3erung; an Bestandsverkleinerungen wdagegen eher altere Menschen und
Teilzeitbauern interessiert. Im Zeitraum von 1996 B996 erweiterten daher zahlreiche
Landwirte insbesondere mittleren Alters ihre Bdteie Bauern, die einen Teil ihres

Grundbesitzes verkauften, behielten haufig einemk&h Teil der Flachen.

GemalR dem landwirtschaftlichen Zensus von 2010 uberia sich die groRflachigen
landwirtschaftlichen Betriebe auf 16,4 Millionen Kiar Flache, diese machen 91%
kultivierten Flachen aus. Also sind die Zahlen H#kineren landwirtschaftlichen Betriebe
besténdig zuriickgegangen und haben fir GroRbetfiketbe gemacht.

Insgesamt ist der Anteil des kultivierten Bodensdan landlichen Flachen zurickgegangen,
zwischen 2002 und 2010 etwa um 8,4%. Die durchitibhe GroRe eines
landwirtschaftlichen Betriebes lag im Jahr 2010&)8iHektar, bei den privat wirtschaftenden
Kleinbauern bei 7,4 Hektar. Dabei bleiben groReorege Unterschiede erhalten; wahrend in
Westpommern die grof3ten Einheiten mit durchsciethit®3,2 Hektar zu finden sind, sind die
kleinsten Einheiten in Kleinpolen (durchschnittlichl Hektar), dem Karpatenvorland
(durchschnittlich 3,4 Hektar) und Schlesien (ductimsttlich 3,8 Hektar). Diese Zahlen
zeigen nochmals die grol3en Unterschiede bezigclBdtriebsgréRe und deren Verteilung
im Land. Dort wo sich ehemals die staatlichen Bb&ibefanden, zeichnet sich ab, dass diese
nach der Privatisierung in den Besitz von Grol3gbesdzern Ubergegangen sind, wahrend in
allen anderen Teilen der Grund generell im BestzKleinbauern blieb.

Die landliche Struktur des heutigen Polens wirdhnade vor von privaten Kleinbetrieben
dominiert, jedoch vollzog sich eine Bewegung hinetwas gréReren Einheiten. Besal3en
1988 Betriebe mit Uber 15 Hektar Land 6% des landehaftlichen Besitzes, sind es heute
13,6%. Betriebe mit einer Flache von Uber 50 Hektachen nun ungefahr 30% der gesamten
landlichen Flache aus; weniger als in vielen andel) Landern. Interessant ist der
Vergleich zu Verteilung der Betriebsgro3en in Dehtand. Im Stdwesten Deutschlands
finden wir eher kleinere Betriebe vor, dagegengsteiie Betriebsgrofie, wenn man den
Norden und Osten betrachtet. In Bayern herrsclreitionell kleine Betriebe vor, mit einer
durchschnittlichen GroRRe zwischen ca. 30 bis 50thielDagegen existieren in den neuen
Bundeslandern strukturierte Betriebe mit einer @r#Bn durchschnittlich ca. 226 Hektar.
Diese GroRRenordnung wurde dort maf3geblich beestfldisrch sozialistische Landwirtschaft
zur Zeit der DDR. Die Produktionsgenossenschalt®t§) und Staatsgiter wurden nach der
Wende privatwirtschaftlich weiter organisiert unehielten ihre Grol3e bei.

Neben dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtdcisafdie Transformationsphase von
einem Trend zur Konsumierung von Raum gepragt;Bieten wird nicht mehr so sehr als
agrarische Anbauflache wahrgenommen, sondern viglmen Konsumobjekt. Kennzeichen
der neuen Formen des Gebrauchs von landlichem Rawhdie Migration auf das Land (in
Stadtnahe), die Bevorzugung von kleinen Einheitke,Entstehung eines Marktes und die
regionale Differenzierung. Trotz des Systemwechgiblises jedoch auch Pfadabhéngigkeiten.



Dies macht sich dadurch bemerkbar, dass kleiner@até&iden und Osten klein geblieben
sind und wahrscheinlich weiterhin von privater Havelvirtschaftet werden. Gro3e Guter
jedoch sind auch grol3 geblieben, selbst wenn shemads ihren Besitzer wechselten.

Der Aspekt der Konsumierung ist vor allem durch spproduktiven’ Druck und
Suburbanisierung gekennzeichnet. Dies verdeuthientVortrag im Weiteren anhand einer
Regionalstudie. Im Gegensatz zu einem Wohnsitzniene Nationalpark wird Wohnungsbau
innerhalb der Grenzen eines Landschaftsschutzpatksibt. Der ,Landschaftsschutzparks
der Lodscher Hohen“Park Krajobrazowy Wzniesiet6dzkich wurde uns als ein Beispiel
vorgefuhrt. Ein besonderes Merkmal des Parks ishdbae Siedlungsdruck, da der Park am
Rand der Stadt liegt. Das Land innerhalb der Flatdse Landschaftsschutzparks wurde zum
begehrten Verbrauchergut. Es gewinnt immer mehPe@pularitat bei den Bewohnern von
L6dz, die daran interessiert sind sich dort niederadias Da das Bestellen von wenig
ertragreichem Boden nicht profitabel ist, gibt esleetrachtliches Angebot an Land und man
kann nun Veradnderungen beobachten; vom landwirtisich@&n Gebrauch des Landes hin zur
Nutzung fur Wohnungsbau. Suburbanisierung, alsdBeieauung des Umlands, erfolgt zum
einen wegen zu hoher Preise in der Stadt; und zueran, da viele sich den Traum vom
eigenen Heim im Grinen erflllen wollen, aber dehr®tadtnahe schatzen.

Die ortsansassige Bevolkerung im Gebiet des Lardtssthutzparks freut sich héufig nicht

Uber die Errichtung solcher Parks, denn sie veesteldies nur als Verbote und

Beschrankungen ihrer Tatigkeit durch Auflagen, dk@ Park und seine Anwohner betreffen.
Kontrar verhalten sie sich aber, wenn sie ihr Laatkaufen wollen: sie betonen, dass das
Land innerhalb der Flache des Landschaftsschutgpadek Lodscher Hohe ist. Sie wollen

damit héhere Preise erzielen; zur gleichen Zebghdsind sie nicht mit den Beschrankungen
einverstanden, die sich auf die Teilung des Lamdédeinere Einheiten bezieht. Der einzige

positive Aspekt, den die Bewohner in dem Park seiseder asthetische.

Interessant war fur uns der Wandel der Stimmung pignischen Birger bezuglich der

allgemeinen Zufriedenheit mit ihren Lebensumstandierdem Zeitraum von 1989 bis 2013
wuchs die Prozentzahl der Befragten, die zufrieg@inden Lebensbedingungen sind, von
13% auf 35%. In den ersten Jahren des genanntetradtes war eine deutliche

Verschlechterung dieses Empfindens zu bemerkenUmé&agewerte begannen sich in der
Mitte der 90er Jahre zu verbessern, der grol3teiggnsturde nach 2004 verzeichnet. Diese
deutliche Verbesserung ging mit dem Eintritt Polendie EU einher, welche die Stimmung
unter den Einheimischen malf3geblich beeinflusste.



Urban pressure
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Folie aus der Prasentation von A. Pilichowski

Katarzyna Zajda ging in ihrem Vortrag vor allem auf die sozialeer&inderungen ein. Der
landliche Raum sei durch eine Veranderung der &ai&tur (restratification), durch
Entagrarisierung (deagrarianization), durch eindickgang an bdauerlicher Bevélkerung
(depeasantization) und durch einen Rickgang detlitiien Bevolkerung (deruralization)
gekennzeichnet. Diese Prozesse setzten bereitglerofMransformation ein; sie sind als
gesamteuropaische Phdnomene anzusehen. Zajda aefgi@ welcher Weise dies erstens
den Stellenwert des landlichen Raum in der Gegselfsc zweitens den Stellenwert der
Landwirtschaft in der Gesellschaft und in der Nadilbkonomie und drittens die Struktur des
landlichen Raums als einen sozialen Subsystem lenPegerandert. Signifikant sind dabei
neben den bereits erwahnten Komponenten insbesonder Anstieg von landlicher
Bevolkerung, die nicht von der Landwirtschaft Islbtwvie der Anstieg des Bildungsniveaus
auf dem Land. Weil jedoch der Zugang zu guten Bigeinrichtungen auf dem Land meist
nicht gewabhrleistet ist, sind insbesondere junddemschen pessimistisch gegeniber ihren
Zukunftsaussichten vor Ort. Darliber hinaus betdag Durchschnittseinkommen in den
landlichen Regionen 2/3 dessen was ein Grof3stadte¥erfigung hat; jedoch verbesserte
sich die Einkommensstruktur in den letzten Dekaaehdem Land kontinuierlich. Auch in
den Ausfuhrungen Zajdas werden die grof3en regiondigerschiede sichtbar; wahrend in
den stadtnahen und in Gegenden mit grof3eren latsdWaftlichen Einheiten Bildungsniveau



und Einkommen durchschnittlich héher sind, sind isieStdpolen unveréndert niedrig.
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Folie aus der Prasentation von K. Zajda

Zusammenfassend lasst ich sagen, dass die Stimandinggm Land zwar besser wird, jedoch
die Einschatzung der eigenen Moglichkeiten beildardbevolkerung schlechter ausfallt als
dies die Erhebungen der Sozialstatistiker erwdessen wirden.

Jerzy Krzyszkowski ist der Verfasser einer Studie zu Frauen im |&héihn Raum. In seinem
Vortrag ,Diagnose der gesellschaftlichen und bé&hén Situation von Frauen im l&andlichen
Polen” prasentierte er einige seiner Forschungbergee.

Aus sozialwissenschaftlicher Perspektive gehthes um die Entwicklungspotenziale der
Regionen und um Lebensqualitat. Frauen geniel3emseits traditionell ein hohes Ansehen
in der (katholischen) NationalkulturM@atka Polkg, andererseits mussten sie hohere
Transformationskosten zahlen.

Nun gibt es aber eine neue Entwicklung: Partizggatvon Frauen an der dorflichen
Selbstverwaltung und zwar im Zuge eines Politikveets von Burokratie tberew public
managmenthin zum Konzept dempublic governance Dieses fordert die Aktivitdt und
Produktivitat von Frauen. Untgsublic governanceversteht man (staatliche und private)
Akteure, Strukturen und Instrumente, die netzweigaiffentliche Dienstleistungen planen
und erbringen und diese in einem Mix unterschibgiicKoordinationsmodi eigenstandig
steuern. Diese Art der Mitbestimmung ist wenig &iehisch, fordert den
Demokratisierungsprozess und die Teilhabe von FraMéahrend das Konzept desw
public managemenh der Regel auf einzelne (6ffentliche) Organmadin ausgerichtet ist und
sich mit deren Reform befasst, ist die Analysepekipe von public governanceoreiter
gefasst. Die Sicht erweitert sich; sie bezieht sicht nur auf Binnenstrukturen, sondern auch
auf marktwirtschaftliche Leistungsstrukturen sowiglgesellschaftliche Arrangements. Das
Konzept der public governance strebt mithin einen erweiterten Analyse- und



Gestaltungsansatz an: wirksame o6ffentliche Strektuplus zivilgesellschaftliche und
marktwirtschaftliche Losungen. Ein wichtiges Merknist die Offnung des offentlichen

Sektors gegeniber der (Zivil-) Gesellschaft und @&mbeziehung birgerschaftlichen
Engagements in den offentlichen EntscheidungspsoZasch das gehort zum neuen Leitbild
des Gewahrleistungsstaates: die Aktivierung der g&urim Hinblick auf solche

Angelegenheiten, die die Birger in Eigeninitiatareedigen kénnen.

Krzyszkowski sieht hier einen positiven Impuls. Bich betont er die n aus Sicht der Polen
negative Tatsache, dass polnische Frauen aus dderbdveggehen, um in Deutschland
Dienstleistungen in der hauslichen Krankenpflegaubreten.



